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¢Como entender el ordenamiento territorial
en la Amazonia?

El ordenamiento territorial de la Amazonia colombiana esta atravesado por multiples
formas de comprender el territorio, algunas de ellas mas cercanas a sus habitantes,
otras, disefladas desde una vision de conservacion y unas mas, desde los intereses
economicos sobre la region. En muchas ocasiones, estas visiones entran en tension
por su relacién con la apropiacion y uso de la naturaleza.

¢Cémo intervienen estas visiones en el desarrollo territorial y como se relacionan con
las miradas propias de las comunidades que habitan el territorio? Estas son las
preguntas que gufan el andlisis en los casos de los municipios de San Vicente del
Caguan (departamento de Caqueta) y Puerto Asis (departamento de Putumayo).
Orientados por estas preguntas, en este documento se busca mostrar las tensiones y
afinidades entre las visiones de desarrollo y ordenamiento relacionadas con la politica
de hidrocarburos en los municipios mencionados. Por Ultimo, este documento
pretende servir de diagndstico y herramienta de discusion para la incidencia de
organizaciones sociales en instancias de planeacion.

BConflictos socioambientales y ordenamiento territorial

En la Ultima década, se han intensificado las disputas entre el gobierno nacional y los
entes territoriales por las competencias para definir el desarrollo de actividades
extractivas. Estas disputas se han reflejado en el aumento de consultas populares y
acuerdos municipales que prohiben o limitan la extraccién de recursos naturales’, asf
como en las sentencias de la Corte Constitucional en el caso de la empresa
Mansarovar contra el municipio de Cumaral, departamento del Meta.

En la base de estas situaciones esta la relacion entre conflictos socioambientales y 1o0s
instrumentos de planificacion pues, en los debates sobre la zonificacion y definicion de
usos de suelo, se han resuelto, en gran medida, aquellos que enfrentan la
profundizacion del modelo extractivo con los modelos alternativos de desarrollo.

Estos debates deben partir de reconocer que el uso de la tierra es limitado y los
actores interesados en el aprovechamiento de esta son multiples y con capacidad
diferenciada de incidencia. De ahf que los variados intereses sobre el uso del suelo se
encuentren normalmente en tensién y que algunos tengan mayor peso en la agenda
publica.

Surgen conflictos socioambientales relacionados con el uso de la tierra cuando los
beneficios son acaparados por un pequefio grupo de actores o cuando en manos de
algunos se monopoliza el uso de la tierra y se niega, con ello, a la mayorfa el acceso a
la misma. A su vez, existen conflictos socioambientales relacionados con el uso de la
tierra cuando es el grueso de la sociedad el que soporta los impactos de una actividad
y Unos pocos, en muchos casos, actores extranjeros, quienes perciben sus beneficios.
Seglin Montafiez y Delgado (1998)

TLa consulta popular del municipio de Piedras, en el departamento de Tolima, realizada el 28 de julio de 2013, es un
referente importante en el nivel municipal de la oposicién ciudadana a las actividades extractivas promovidas por el Estado
colombiano.



hay diversos (sic) actores cuya actividad en el espacio es diferencial y por
tanto su capacidad real y potencial de crear, recrear y apropiar territorio es
desigual; en el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades
locales, regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos que
generan relaciones de complementacién, de cooperacién y de conflicto’.

Segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA), mas del 50 % de la tenencia de la tierra
en los departamentos de Putumayo y Caqueta es informal (DNP, 2014). En el municipio
de San Vicente del Caguan, el 77,5 % del territorio se encuentra en la Zona de Reserva
Forestal (ZRF), figura que impide el reconocimiento de derechos de propiedad sobre la
tierra (Corpoamazonia, s. f.). Es por esta razén que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) no reconoce 192 veredas mapeadas por las comunidades y la Alcaldia
de este municipio (Diaz, 2018a). En cuanto a la concentracion de la propiedad del suelo
rural, el departamento del Caqueta tiene un coeficiente Gini de la tierra de 0,70 y el de
Putumayo, de 0,52 (UPRA, 2015).

Estos elementos arrojan un primer escenario de disputa relacionada con el acceso a la
tierra y el reconocimiento de los derechos de propiedad. La informalidad en la
tenencia y el acaparamiento de tierras son dos fendmenos intimamente relacionados
y ambos tienen repercusiones sobre la imposibilidad de planificar y ordenar el
territorio adecuadamente.

Un segundo escenario de disputa son los usos de la tierra que entran en disputa, que
en los casos de los municipios de San Vicente del Caguan y Puerto Asis se presentan
en el siguiente grafico

Grafico 1. San Vicente del Caguan y Puerto Asfs: actores y uso de la tierra que entran en disputa
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1 Los autores se citaron en el documento Meros y MADR (2017, p4g.12).



Los conflictos entre actores se derivan, como se vio, de la desigualdad en el acceso a
la tierra y de la ilegalidad en su acaparamiento. Por su parte, los conflictos a partir de
los usos de la tierra se observan de dos maneras: en la informacion oficial sobre
conflicto de uso, que contrapone la vocacion del suelo y el uso que en efecto se le da
y en los conflictos derivados del uso y concentracion de la tierra para la produccion de
bienes con fines extractivos.

En cuanto a la contraposicion entre vocacion y uso, segun la Unidad de Planeacion
Rural Agropecuaria (UPRA), el uso inadecuado del suelo rural se concentra en el
piedemonte amazonico con una alta tasa de sobreutilizacion, mientras en los en los
Parques Nacionales Naturales (PNN) se da la mayor proporcién del uso adecuado
(2018).

En cuanto a la destinacion del suelo para la actividad de hidrocarburos, en la region del
piedemonte se encuentran 48 bloques petroleros, 32 se encuentra en proceso de
exploracion, 12 en producciony 1 en evaluacion técnica. Segln el mapa de tierra de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) el area de estos bloques ocupa casi la
totalidad de los departamentos del Caqueta y Putumayo (2019).

La deforestacién se convierte en un tercer escenario de conflictividad, en la medida en
que sus impactos afectan indiscriminadamente a la poblacion. Al respecto, el gobierno
identifica los siguientes motores de la deforestacion en su Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB): (i) el acaparamiento de
tierras, (i) la ganaderfa extensiva, (iii) los cultivos de uso ilicito, (iv) la extraccion ilicita de
materiales, (v) los incendios forestales y (vi) la tala ilegal e infraestructura.

Un factor se suma a los anteriores: la falta de seguridad juridica en la tenencia de la
tierra por parte de las comunidades locales (incluidas las étnicas), pues en un
escenario de informalidad, se ha comprendido la tala de bosque como una forma de
garantizar el acceso a la tierra®. Segun el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMByQ), entre 2010y 2017, Caqueta perdié por deforestacion 241.978 hectareas, o
que representa el 21,7 % del total nacional; el 25% de esa deforestacion del
departamento ocurrié en 2017. Putumayo perdié en ese mismo lapso 74.649
hectareas de bosque natural, 6,7 % del total nacional. También allf, el 2017 concentra
la mayor deforestacion del departamento con un 17% del total perdido desde el 2010.

En suma, de la combinacion de los conflictos entre actores y usos surgen
combinaciones de actores con mayor poder de incidencia (formales) y actividades
productivas con mayor peso en la agenda publica. Entre estas, sobresalen dos: la
ganaderfay la extraccion de petroleo. La ganaderfa representa en Puerto Asis y en San
Vicente una ocupacion de la tierra del 30,33 % (MEROS y MADR, 2017a, p. 338) y del 49
% (Alcaldia de San Vicente del Caguan, 2012), respectivamente.

3La seguridad de la tenencia suele asociarse con una menor deforestacién ya que permite a los individuos y a las
comunidades considerar los valores futuros de los activos en la toma de decisiones sobre el cambio en el uso del suelo
(Rothe y Munro-Faure, 2014). No obstante, existe una contradiccién, muy marcada en el caso de Colombia, debido a que
tradicionalmente se ha accedido a la tierra por medio del cambio de las coberturas forestales en areas de uso productivo
(principalmente agropecuario), lo cual genera incentivos adversos para la conservacién del bosque (Sommerville, 2011).
Esta contradiccion se da pese a que la Constitucion Politica de Colombia consagré que la propiedad de la tierra tiene una
funcién ecoldgica. Especificamente, el articulo 58 establece que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica”. Esto implica que el ambiente o los recursos naturales, la
diversidad biolégica y cultural, constituyen bienes juridicos que deben ser protegidos mas alld del interés productivo o
econémico en el ejercicio del derecho de propiedad (Londofio et al., 2004) (retomado de Gonzélez et al. 2018. p 72)

3



Por su parte, la extraccion de hidrocarburos se da en la casi totalidad de los municipios
de Puerto Asis y de San Vicente del Caguan. Aqui, es de resaltar que la actividad
hidrocarburifera es generadora de deforestacion puntual a una escala reducida, tanto
por la infraestructura de almacenamiento, exploracion, extraccién y transporte
(oleoductos), como por la construccion o adecuacion de vias. Ademas, impacta
negativamente al ecosistema pues hay en él una transformacion directa,
contaminacion de fuentes hidricas y emision de gases de efecto invernadero.

La extraccion petrolera también se considera como causa subyacente y, aqui si, de
gran escala, pues se convierte en polo de atraccion de poblacion. Ademas, es causa
subyacente porque existen directrices gubernamentales encaminadas a atraer flujos
de inversiones de grandes multinacionales mineras. Esas medidas crean condiciones
favorables para que las empresas aumenten ganancias, con lo que se genera una
disminucién en la capacidad del Estado para proteger la naturaleza.

Instrumentos de planeacién del desarrollo y del ordenamiento
territorial en Colombia

La planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial son dos de las principales
responsabilidades del Estado (articulos 286, 288 y 329 de la Constitucion Politica). La
Constitucion define que deberan formularse leyes organicas con el fin de reglamentar
las competencias de las Entidades Territoriales y de la Nacién, con miras a
implementar los instrumentos de planeacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial, en vigilancia de los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion, se expidio en 1994 la Ley
Organica del Plan de Desarrollo (ley 152), que estipula el contenido y las competencias
de la Nacion, de los departamentos, distritos y municipios para definir una vision de
desarrollo y planificar el gasto durante el periodo de gobierno.

En términos generales, podria decirse que al gobierno nacional le compete definir una
vision amplia de desarrollo determinando los principales objetivos, de acuerdo a los
tratados internacionales firmados, en particular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); algunos componentes obligatorios, entre ellos salud, educacion, vivienda,
ambiente e industria, y otros que hagan parte del enfoque de gobierno. Por su parte,
a los departamentos, distritos y municipios les corresponde definir una vision mas
precisa del desarrollo en su jurisdiccion. Adicionalmente, cada plan de desarrollo tiene
un componente presupuestal en el que se detallan las fuentes de financiacion vy las
inversiones.

Por su parte, la planeacion del ordenamiento territorial esta regulado por la ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOQOT), Ley 1454 de 2011. Segln esta ley, al
gobierno nacional le compete formular la Politica General de Ordenamiento Territorial
(PGOT), con el fin de orientar los procesos de planeacion territorial en los ambitos
departamental, municipal y regional; a los municipios les compete tomar
determinaciones sobre la zonificacion del territorio y la disposicion de uso de suelo
urbano, rural y de expansion.



Instrumentos de planeacién y ordenamiento de la Amazonia

La regionalizacion de la planeacién busca generar procesos coordinados y coherentes
de ordenamiento del territorio entre departamentos de una misma region. De ello,
surge la iniciativa de formular un Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para
la Amazonia 2030 (MOTRA) para los departamentos de Caqueta, Putumayo,
Amazonas, Vaupés, Guainia y Guaviare. Este modelo serfa integrado al PGOT como
directriz para la Regién Amazonia.

El PGOT y el MOTRA se definieron como una obligacién del gobierno nacional desde
2011 vy, pese a que aun no se han presentado formalmente, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” acoge la
propuesta de desarrollo del MOTRA, de manera que esta se convirti6 en un
instrumento de planeacion vigente para la region.

Planes sectoriales

Adicionalmente, cada Ministerio define politicas e interviene en los procesos de
planificacion del desarrollo de su sector. Por ejemplo, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) formuld el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), cuya
finalidad es conectar territorialmente al pais para el crecimiento econémico,
especialmente, para el comercio internacional, por medio del disefio de
infraestructura vial, fluvial y aérea. Entre estos proyectos se encuentra la navegabilidad
de los rfos Caqueta y Putumayo.

Acuerdo de paz y planeacion

Finalmente, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) surgen en el
marco del Acuerdo de Finalizacion del Conflicto firmado entre la antigua guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el
Estado colombiano. Los PDET son un instrumento de planificacion y gestién por una
vigencia de 10 afios, desarrollados en los 170 municipios mas afectados por el
conflicto armado. El decreto 893 del 28 de mayo de 2017 los reglamenta.

Una de sus debilidades es que no se ha incluido en el andamiaje normativo de la
planeacién pues, para ello, debia reformarse la Ley 152 de 1994. Dicho proyecto de
reforma se archivd por vencimiento de términos durante el periodo de Fast Track.
Actualmente, los PDET dependen juridicamente del Decreto - Ley 893 del 2017, en el
marco del Acto Legislativo 1 del 2016 que confiridé competencias legislativas
extraordinarias al Presidente de la Republica para reglamentar la implementacion del
Acuerdo. Al respecto, es necesario recordar que la planeacion en Colombia deber ser
regulada por normas organicas, por lo cual los PDET no son propiamente
instrumentos de planeacion.

4Este decreto tiene fuerza de ley, en virtud del Acto Legislativo 1 del 7 de julio del 2016 que reglamenté el Fast Track. Sin
embargo, lareformaalaley 152 de 1994, por medio de la cual los PDET entrarian al andamiaje de planeacion del desarrollo,
se archivo en el Congreso de la Republica.



Instrumentos de planeacion del orden descentralizado

La descentralizacion de la planeacion fue una de las innovaciones democraticas que
trajo consigo la Constitucion Politica promulgada en 1991. Con ella, los municipios
empezaron a desempefiar un papel principal en la planeacién pues, al ser las
entidades territoriales mas cercanas al ciudadano, pueden representar mas
claramente la voluntad popular, con lo que se da cumplimiento al principio de
planeacion participativa.

No obstante, ha sido tardia la reglamentacion de las competencias por parte del
Congreso. Ejemplo de ello es que solo hasta el 2011 se definieron las competencias de
ordenamiento territorial de la Nacion y de las entidades territoriales y su
materializacion aun se encuentra en proceso. La tardfa reglamentaciéon de las
competencias de ordenamiento territorial y el pasado de centralizacion de la
planeacién han dejado una huella de centralismo en las practicas actuales y una gran
debilidad de los entes territoriales para implementar los instrumentos de planeacién®.

Orden de este documento

Luego de presentar la estructura de planeacion y con el fin de analizar las visiones de
desarrollo para la Amazonia, su relacion con los actores, sus intereses y la forma en la
que se ocupa el territorio. En primer lugar, se retoman las principales estrategias y
politicas de cambio climatico, pues estas han empezado a jugar un rol preponderante
en los instrumentos de planeacion para la Amazonfa. En segundo lugar, se presentan
los instrumentos de planeacion del nivel central, sus objetivos y nivel de
obligatoriedad, lo que dara cuenta de la forma en la que se proyecta el desarrollo
territorial desde una mirada externa a la Amazonfa. Los instrumentos a analizar en
este apartado sera el PND 2018 - 2022 y el MOTRA

En tercer lugar, se presentan los instrumentos de planeaciéon del orden
descentralizado de los municipios de Puerto Asis y San Vicente del Caguan. Este
apartado tiene por objetivo delinear los marcos de politica que tienen vigencia para los
procesos de planeacion a futuro en ambos municipios, asi como hallar las
concordancias y tensiones que se pueden evidenciar entre los instrumentos del nivel
central y los descentralizados.

En el caso de Puerto Asis se analizara el PDET Putumayo y no el PBOT por encontrarse
en fase de reformulacion. En el caso de San Vicente del Caguan, se analizan el PBOT
actual, que tiene vigencia hasta 2027, y el PDET Caqueta®

Finalmente, se presenta las conclusiones sobre los instrumentos de planeacion
enunciados, con el objetivo de evidenciar los modelos de desarrollo que se proponen
para la Amazonia, sus presupuestos y los conflictos socioterritoriales y ambientales
que se desprenden de la priorizacion del uso del suelo y del subsuelo.

5Ejemp\o de esto Ultimo es que, segln el exministro de vivienda Milton Mauricio Rosero, para 2018, el 93 % de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) se encontraba desactualizado (RCN Radio, 22 de febrero de 2018).

6No se analizan los planes de desarrollo municipales, pues pierden vigencia en 2020 y este documento pretende servir de
insumo para discusiones locales sobre lo que se avecina en términos de planeacion



B Planeaciéon y cambio climatico

El componente de cambio climatico es un elemento cada vez mas indispensable en la
planeacion, especialmente en la Amazonia. Seguin datos IGAC en Colombia casi el 70 %
del territorio tiene vocacion forestal; no obstante, actualmente, menos del 60 % esta
cubierto de bosques o selvas. La deforestacion se presenta con una tendencia al
aumento en el pais, como lo muestra la grafica del SMByC y del Instituto de Hidrologia,
Meteorologfa y Estudios Ambientales (IDEAM)

Gréfica 2: Colombia. Cambio en la superficie cubierta por bosque natural 2010-2017
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Los bosques y selvas del pais desempefian una funcion esencial en la captura de
carbono y por esto, son mitigadores del cambio climatico. Es por esto que el pafs
empieza a destinar esfuerzos especificos para su conocimiento y manejo, en el
contexto del mecanismo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) conocido como Reduccién de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero generados por la Deforestacion y la Degradacion Forestal (REDD+).

REDD+ busca evitar que el carbono almacenado mediante la fotosintesis en las selvas
y bosques tropicales, en su biomasa aérea (ramas, madera, hojas, etc.), subterranea
(rafces), necromasa (tocones, ramas, etc.), hojarasca y suelo organico vuelva a la
atmaosfera como CO2 a partir del cambio de uso del suelo, o de quemas, talas, etc. En
esa perspectiva, el mecanismo plantea cuatro pilares basicos que permitirfan que un
pals pudiera efectivamente reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
asociadas a la deforestacion, estos son: (i) un sistema de monitoreo forestal, (i) una
Estrategia Nacional REDD (iii) un nivel de referencia de emisiones forestales y (iv) un
sistema de informacién de salvaguardas.



Desde 2009, Colombia decidi6 apostarle al mecanismo REDD+ y recibe donaciones de
los programas ONUREDD y Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques FCPF
(Banco Mundial). Ademas, recursos de cooperacion internacional provenientes de
Alemania, Noruega, Reino Unido y otros paises.

Politicas y estrategias de cambio climdtico y control a la deforestacion

La cantidad de politicas, estrategias, leyes, decretos, programas y actividades
existentes en el pals sobre el tema es sumamente elevada, por o cual se enfoca el
analisis en aquellas que tienen relacion directa con la planeacién, asi como aquellas
que tengan alguna correlacion con el sector de hidrocarburos y con los dos municipios
en estudio. A continuacion se presenta un mapa conceptual con las relaciones entre
las diferentes politicas y estrategias de cambio climatico.

Grafico 3. Esquema de la politica nacional de cambio climatico
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Politica Nacional de Cambio Climatico.

Esta politica establece las lineas generales para que Colombia logre enfrentar el
cambio climatico, a partir de estrategias en funcion de reducir emisiones de GEl
(mitigacion) y de afrontar los impactos (adaptacion). En la politica sobresale el papel de
la innovacion y de la eficiencia en el uso de los recursos, guardando una relacion
costo-efectiva positiva para la economia del pafs.



Esta politica se verd instrumentalizada por cinco estrategias del orden nacional”y su
implementacion se pretende materializar a escala territorial, por medio de los
instrumentos de planificacion de desarrollo sectorial, ambiental y de gestion del riesgo
de desastres.

Politica de Crecimiento Verde
El propdsito de la Politica de Crecimiento Verde es,

impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad
econdmica del pafs, al tiempo que (...) asegura el uso sostenible del capital
natural y la inclusion social, de manera compatible con el clima, en un periodo
de implementacion de 13 afios, entre 2018 y 2030. En el marco de esta
politica, el crecimiento verde establecera trayectorias de crecimiento que
garantizan en el largo plazo el desarrollo economico, la conservacion del
capital natural, el bienestar social y la seguridad climatica (DNP 2015, p. 64).

Otras politicas y herramientas de planeacion retoman la Politica de Crecimiento Verde,
principalmente, el PND 2018-2022. Esta politica no solo da respuesta a los
compromisos de Colombia frente a la CMNUCC, sino que, también, toma en cuenta los
ODS, el Convenio sobre Diversidad Biologica, la Declaracion y la Estrategia de
Crecimiento Verde de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Declaracion hacia una plataforma de Crecimiento Verde de la Alianza del
Pacifico.

A diferencia de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la Politica de Crecimiento
Verde, hace énfasis en el desarrollo econémico como base para alcanzar otros
desarrollos. Entre sus principios, es claro el enfoque econdmico que identifica el
componente natural como un bien escaso que, por tanto, debe manejarse de manera
sostenible. Sin embargo, es una de las pocas y claras politicas intersectoriales que dan
lugar a la defensa del territorio y que, por tanto, no debe ser descartarse para
procesos de incidencia.

La Palitica de Crecimiento Verde pone en evidencia las dificultades que traen algunos
negocios vy visiones, entre ellos, los relacionados con el sector de hidrocarburos.
Algunas de las dificultades evidenciadas son las complicaciones asociadas al
seguimiento y acceso a la informacion en el proceso de licenciamiento ambiental y a
las diferentes agendas y objetivos que gufan la accion institucional dirigida al desarrollo
sostenible.

Con respecto al sector de energfa, la posicién de la politica sobre combustibles fosiles,
si bien no es adversa, si detecta como problema la dependencia que tiene el pais de
las exportaciones de crudo. Plantea alternativas, como la busqueda de nuevas lineas
de negocios (los negocios verdes y el aumento de la participacion del sector forestal en
el PIB nacional) y un cambio en la matriz energética, con enfoque de cambio climatico
y que reconozca los impactos y externalidades negativas que generan los negocios en
combustibles fosiles. Esa matriz identifica como fundamental el uso de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), aunque no se habla de reduccion en la
extraccion de hidrocarburos.

7Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC),
Estrategia nacional REDD+, la EICDGB, Estrategia de proteccién financiera frente a desastres, del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (PNRD) y Estrategia nacional de financiamiento climatico.
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El seguimiento a la politica se hara semestralmente y los reportes al respecto debieron
comenzar en diciembre de 2018 (de ellos, no se han encontrado registros publicos), y
se extenderan hasta 2030. Es decir, se tendria un total de 25 reportes durante todo el
periodo®

Ahora bien, si bien en la Politica de Crecimiento Verde se analiza el papel del sector
energético frente al cambio climatico, es en el Plan Integral de Gestién del Cambio
Climatico del sector Minero-Energético (PIGCCME) que el tema se trata
completamente.

Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico del sector
Minero-Energético (PIGCCME)

Este Plan busca volver operativos en el sector minero-energético los objetivos y
propuestas de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Se presentd en el 2018 y tiene
como objetivo la reduccion de la vulnerabilidad del sector ante el cambio climatico y la
promocion de un desarrollo bajo en carbono, de manera que se fortalezcan y protejan
la sostenibilidad y la competitividad de la industria en un horizonte de planeacion de
12 afios (Ministerio de Minas y Energia, 2018).

Este plan, si bien aborda temas de mitigacion y de gobernanza en los que da un
espacio a la sociedad civil y a las comunidades aledafias a los proyectos de extraccion
de hidrocarburos, tiene como principal objetivo lograr que el sector se vea lo menos
afectado posible por los impactos del cambio climatico. El PGCCME funciona mediante
3 componentes: (i) mitigacion, (i) adaptacion vy (i) gobernanza. Cada uno de ellos
cuenta con lineas estratégicas, acciones y actividades. Se analizaran aqui aquellas que
tengan relacién directa con el objeto de estudio.

El primer componente, la mitigacion, busca una reduccién de emisiones de GEI en
forma costo-efectiva. Se toma como referente la Contribucion Nacional Prevista y
Determinada (NDC, por sus siglas en ingles), que sefiala unas emisiones en 2010
procedentes de la cartera minero-energética de 29.401 millones toneladas de CO2
equivalente, lo cual representa el 13,12 % del total nacional de emisiones en ese afio.

Frente a adaptacion, busca disminuir los impactos sobre el sector y proteger su
competitividad mediante la incorporacién de la gestion del riesgo climatico en los
niveles de decision; para esto, determina y clasifica dichos impactos. Con respecto a la
infraestructura resiliente llaman la atencién dos acciones: la coordinacion con
autoridades nacionales asociadas al desarrollo y mantenimiento de vias terrestres
para generar planes de gestion de riesgo o adaptacion de sus rutas de movilizaciéon y
la generacion, a corto plazo, de un sistema de alertas tempranas de riesgos climaticos.

En el componente de gobernanza, se pueden identificar mas claramente conexiones

posibles con la planeacién y el ordenamiento ambiental y, por tanto, posibilidades de
incidencia comunitaria. En este espacio se habla de coordinar esfuerzos y resultados

8Para su evaluacion, es importante conocer la baterfa de indicadores que se encuentra en el documento CONPES 3934 de
2018.
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con el Plan de Gestion Integral del Recurso Hidrico para el sector minero-energético
(PasGirme)?, con el fin de conservar cuencas hidrogréficas. Caso similar frente a la
biodiversidad, con el Plan de Accion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(PasBIOME)'®

Estrategia Territorial para la Gestion Sostenible y Equitativa del Sector
Hidrocarburos (ETH)

El Ministerio de Minas y Energia de Colombia presenta la Estrategia de
Relacionamiento Territorial del sector Minero-Energético, cuyo objeto es

construir un didlogo diferente en los territorios, brindar elementos para una
mejor toma de decisiones en términos de ordenamiento territorial, que
genere un cambio en la percepcion en los territorios y construya confianza en
el sector minero-energético (Ministerio de Minas y Energia 2017, p.5).

La Estrategia contiene una caja de herramientas, creada en 2017 por la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio. Esta incluye documentos como Todos
cabemos, Lineamientos de ordenamiento territorial para el sector minero-energético y
Didlogo con comunidades y acceso al territorio en el marco de la conflictividad”.

La estrategia se basa en tres pilares: i) el fortalecimiento de capacidades locales, ii) la
promocion del dialogo vy iii) la generacion de confianza. Se trata de toda una bateria de
documentos que buscan generar conocimiento y una opinién favorable del sector
entre la poblacion destinataria, mas que a impulsar un didlogo de iguales en el que la
comunidad pueda presentar opiniones contrarias o se puedan generar cambios en las
acciones del sector.

Plan de Gestion Ambiental de la Region del Sur de la Amazonia
Colombiana 2018-2038

Este plan, construido por Corpoamazonia, hace un diagnostico del capital natural
existente, en especial, de las areas estratégicas y de aquellas que estan bajo algin
modelo de proteccion. De igual manera, analiza los principales renglones econémicos
y Cita las causas de impactos negativos sobre el capital natural.

En relacion con el sector de hidrocarburos, el plan enuncia la existencia de 183 pozos
petroleros que estan operando en el departamento de Putumayo y uno en Caqueta.
Con respecto de los impactos negativos del sector hidrocarburos en la region, plantea
reevaluar la politica institucional frente a la explotaciéon minera, principalmente de
hidrocarburos, con el fin de determinar si las compensaciones recibidas por los
impactos en el ecosistema son suficientes para sostener el margen de resiliencia
ecoldgica (Corpoamazonia, 2018, p. 19). Lo anterior plantea un posible espacio de
incidencia en este proceso.

De igual forma, presenta programas y actividades concretas, entre ellas, el
fortalecimiento social para la proteccion y gestion ambiental se constituye en uno de

9Este documento no se encuentra disponible. Seglin el MinMinas, se encuentra en construccién, pero la ficha del proyecto
del PNUD muestra como fecha de cierre octubre de 2018.
10Este Plan se encuentra en construccion, segln MinMinas.
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los pilares, apoyado en procesos como los PDET, el Plan Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), el desarrollo de la Reforma Rural Integral (RRI) y
otros instrumentos creados en el marco del Acuerdo de Finalizacion del Conflicto.
Ahora bien, lo enunciado se mantiene en el nivel de acuerdos y alianzas y, por tanto, su
cumplimiento no es mandatorio, pero permite crear espacios de dialogo e
intercambio.

Otra de las actividades que adelanta este plan es la actualizacion catastral del territorio
con el fin de priorizar usos. Sin embargo, en él no se encuentra una gufa de valoracion,
lo que no permite priorizar los usos en el caso en que hubiera un conflicto entre una
actividad de minerfa y una de conservacion, por ejemplo.

Sobre la ordenacion ambiental territorial, se plantea la revisién y armonizacion de los
diversos planes de ordenamiento: POT, Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCA), Planes de Vida, entre otros.

Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los
Bosques (EICDGB)

Con el fin de poner un alto a la deforestacion y abrir un espacio para que los bosques
puedan manejarse de manera sostenible, el pais lanzé en el 2018 |a Estrategia Integral
del Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB) como Estrategia
Nacional REDD. En ella, se plantea que en 2030 no habra deforestacion y el bosque
sera un eje fundamental para el desarrollo rural integral sostenible. Sus lineas de
accion son:

1. Gestién sociocultural de los bosques y conciencia publica.

2. Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria.

3. Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes ambientales.
4. Monitoreo y control permanente.

5. Generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras

La estrategia identifica varios instrumentos de planeacion territorial como los POT,
POMCAs, los planes de desarrollo y los PDET como la forma de llevar la estrategia
nacional hacia el espacio local y de materializarla en las herramientas de planificacion
propias. Reconociendo la importancia de los derechos territoriales, la estrategia
promueve la formalizacién de la tenencia de la tierra, a la vez que promueve el trabajo
con comunidades en aquellos territorios en los que existan traslapes con areas de
proteccion.

En términos comunitarios, los espacios reconocidos por la EICDGB son: para los
pueblos indigenas, en todo el pais, la Mesa Permanente de Concertacion; a esta le
siguen la Mesa Regional Amazoénica (MRA) y la Mesa Indigena Amazonica para el
Cambio Climatico (MIACC). A nivel departamental se remite a las Mesas de
Coordinacion Caqueta y Putumayo. Para las comunidades afrodescendientes, en el
ambito nacional, el Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y como parte de este espacio, la Comision de
Territorio. En el ambito local, la estrategia reconoce los resguardos indigenas y los
consejos comunitarios.
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En cuanto a las comunidades campesinas, ademas de las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), la estrategia referencia espacios de participacion como los consejos
municipales de desarrollo rural, las audiencias ambientales, veedurias ciudadanas y
juntas de vigilancia.

De manera simultanea a la creacion de la EICDGB, se han impulsado acciones
tempranas que buscan reducir la deforestacion en la region de la Amazonia, entre
ellas:

1. Programa Visién Amazonia.

2. Proyecto GEF Corazén Amazonia.

3. Declaracion Conjunta de interés (DCI) firmada entre el gobierno de Colombia y los
gobiernos de Noruega, Reino Unido y Alemania.

4. Iniciativa de Paisajes Forestales Sostenibles.

Todas estas acciones estratégicas son fundamentales para el logro de las metas que
en materia de reduccion de emisiones tiene el pafs, planteadas en la NDC.
Adicionalmente, se han fortalecido estructuras de gobernanza como los Nodos
Regionales de Cambio Climatico (NRCC), las Mesas Forestales Departamentales (MFD)
y la Mesa Nacional REDD+.

En sintesis, en el pals existen estrategias y politicas que buscan la mitigacion del
cambio climatico y su adaptacion al mismo. Todas identifican los instrumentos de
planeacién existentes como la manera de cumplir estos objetivos en los
departamentos y municipios. Detener las dinamicas de deforestacion se vislumbra
como una de las actividades de mayor peso en la operativizacion de estas politicas.

El sector hidrocarburos se identifica como causa subyacente de deforestacién, pero
las acciones en relacion con él resultan, cuando menos, escasas. De igual forma, se
considera como un sector que genera emisiones de GEl, lo que abre una posibilidad
de intervencion por parte de las comunidades.

A continuacion, se relacionan estas politicas con los instrumentos de planeacion, en

los que son componentes fundamentales para la Amazonia la lucha contra la
deforestacion.
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B Ordenamiento territorial del piedemonte amazdnico

El gobierno nacional tiene dos mecanismos para incidir en los ejercicios de planeacion
de los departamentos y municipios: los instrumentos de planeacion vy las politicas
sectoriales. Cada instrumento y cada polftica ocupan un nivel en la jerarquia normativa
que los hace mas o menos obligatorios.

Tabla 1. Jerarqufa normativa de los instrumentos de planeacién

Plan Nacional de

Desarrollo
Plan Departamental de Modelo de Ordenamiento Plan Maestro de
Desarrollo Territorial Regional para la Transporte Intermodal
Amazonfa (Agencia Nacional de
Infraestructura)
Plan Municipal de Plan Departamental de
Desarrollo Ordenamiento Territorial

Planes de Ordenamiento

P o Jerarquia de las Normas
Territorial municipales

I Mayor
|
|
|

Menor

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022

El PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” tiene trece pilares. En
este analisis, se toman los pilares Pacto por la Sostenibilidad, Pacto por los Recursos
Minero-Energéticos y Pacto por la Amazoriia, por ser los que tienen directa incidencia
en las dindmicas de ordenamiento territorial del piedemonte amazonico, en donde se
encuentran los municipios de este analisis (véase tabla 2).

1TEn este apartado no se retoman todos los componentes de cada pacto, sino aquellos que tienen directa incidencia en las
dindmicas de ordenamiento del territorio de los municipios analizados.
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Tabla 2. Pactos del PND 2018-2022 y componentes que inciden en el ordenamiento territorial del
piedemonte amazoénico y de San Vicente y Puerto Asfs.

Pacto por la Pacto por los recursos Pacto por la Amazonia.

sostenibilidad. minero-energéticos. Componentes.

Componentes. Componentes.

Sectores productivos Desarrollo minero - Desarrollo ambientalmente

comprometidos con la energético con sostenible.

sostenibilidad. responsabilidad social y

ambiental La inversion esta sujeta al

Biodiversidad y riqueza Seguridad energética para el presupuesto del Pacto por la

natural. desarrollo productivo. sostenibilidad, del Pacto de los

Inversién: 12.456 billones Inversién: 97.876 billones de recursos minero -energéticos y de los

de pesos pesos. pactos para el transporte y la
logistica y para los servicios publicos
de calidad y eficiencia*®

* Los dos ultimos pactos mencionados también hacen parte del PND 2018-2022.

Uno de los actores privados mas interesados en la financiacion de estrategias de
desarrollo para la Amazonia es el minero-energético, beneficiario desde el 2017 del
mecanismo de obras por impuestos, el cual permite pagar el 50% de los impuestos de
renta en obras publicas. EI PND 2018-2022 propone expandir los incentivos tributarios
para que las empresas, ademas de poder pagar sus impuestos de renta, también lo
puedan hacer con sus regalias por medio de obras publicas (DNP, 2019, p.531).

Las figuras obras impuesto y obras por regalias son incentivos tributarios para que las
empresas inviertan en obras a cambio del pago de impuestos. La figura de “obras por
impuestos” se cre6 mediante la Reforma Tributaria (Ley 1819 del 2016) y se
reglamento para el sector extractivo con el Decreto 883 del 2017. Posteriormente, el
gobierno actual la asumié por medio de la Ley de Financiamiento (ley 1943 de 2018),
en la que se entienden como obras financiables, ademas de obras de infraestructura,
las relacionadas con adaptacion al cambio climatico y con pago por servicios
ambientales.

Por su parte, la figura obras por regalias se encuentra en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 (pag. 478). El Congreso de la Republica la aprobd cuando
definio el presupuesto bienal de regalias para el periodo 2019-2022.

Por medio de ambas figuras, las empresas extractivas pueden pagar un 50 % de sus
impuestos de renta en obras (obras por impuestos) o un 50 % del pago de regalias en
obras (obras por regalias), especialmente en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (Zomac), entre las que se encuentran San Vicente del Caguan y Puerto Ass.
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Pacto por la sostenibilidad

La sostenibilidad tiene un amplio espacio en el PND 2018-2022. Este Pacto busca dar

cambio  climéatico,

sobre

internacionales

COMpPromisos

los
particularmente, con las estrategias de control de la deforestacion.

a

respuesta

Grafico 4: Pacto por la sostenibilidad
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Son lineas estratégicas de este Pacto, en primer lugar, la inclusion de practicas
ambientales en las industrias y el sector agropecuario. En segundo lugar, el aumento
de areas de conservacion mediante la creacion de nuevas figuras y de incentivos para
conservar (pago por servicios ambientales). Asi mismo, se propone el fomento de
sistemas productivos de bajo impacto y procesos de reconversion ganadera.
Finalmente, otra linea estratégica es el control de la deforestacién por medio del
disefio de mecanismos para solucionar conflictos de uso y tenencia de poblaciones
que viven en zonas de proteccion.

Con respecto a los sectores productivos comprometidos con la sostenibilidad, el PND
incentiva la participacion del sector de hidrocarburos mediante las figuras de
tributacion antes mencionadas. Para el PND, el modelo de explotacion petrolera
concuerda con el desarrollo sostenible y las estrategias de conservacion.

Pacto por los Recursos IMinero-Energéticos

El Pacto por lo recursos minero-energéticos es uno de los mas robustos del PND. Su
meta para 2022 es pasar en el pais de 46 pozos petroleros perforados a 207y para ello
dispone dos estrategias. La primera estrategia busca que el modelo extractivo incida
en las agendas de desarrollo locales mediante la inclusién de la variable
minero-energética en los instrumentos de planeacion'; que el catastro minero sea
incluido en el catastro multipropdsito y sean construidas agendas de desarrollo entre
gobierno local, comunidad y empresas. La segunda estrategia busca agilizar
procedimientos administrativos y ambientales para ampliar los procesos de
exploracién y produccion de hidrocarburos.

Grafica 5: Pacto por los recursos minero-energéticos

Plan Nafional de
Desdrrollo

Agilizar procesos de
licenciamiento
ambiental para la
industria

Consolidar el sector
minero-energeético,
a partir de la
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procesos de
exploracion

reZursos Minayo
Energéticos

Formalizaciony
fomento minero

Inclusién de la variable Procedimientos

Adopcién de agendad minero-energética en ‘ By eficientes para la
pro desarrollo los intrumentos de Articulacion del sustraccion de Zonas
. i catastro minero con
construidas entre . 2rd¢r‘1am\eg§o - e de Reserva Forestal
empresas, comunidades erritorialy ambienta deley?2

o multiproposito
e instituciones para la prop

integracion del sector
territorial

12En el documento titulado Ordenamiento ambiental y territorial de la Amazonia en el post-conflicto, Ambiente y Sociedad ha

mostrado el proceso de re-centralizacién de las competencias de ordenamiento territorial y el impacto que ello tiene sobre
la profundizacién del modelo de desarrollo extractivo en la Amazonfa
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El primer tipo de estrategia surgen como respuesta al aumento de consultas
populares y acuerdos municipales que han buscado prohibir o reglamentar la
actividad minero-energética en sus territorios, asi como al incremento de movimientos
sociales que rechazan la actividad extractiva.

Pacto por la Amazonia

El Pacto por la Amazonia plantea una vision de desarrollo centrada en tres estrategias:
la proteccion de los ecosistemas estratégicos de la region, la consolidacion de un
sistema de transporte intermodal y el desarrollo de modelos de produccién
sostenible.

Grafico 6. Pacto por la Amazonia

Pactofpor la

sostenible

Instrumentos de Consolidar un sistema
ordenamiento territorial de transporte ’ PMTI
MOTRA « , ) intermodal en la
con énfasis en el control .
= Amazonia
de la deforestaciony
gestion del cambio
climatico

Para cumplir la primera estrategia, uno de los principales proyectos es la construccion
de instrumentos de ordenamiento territorial con énfasis en cambio climatico. Lo
guiara el MOTRA como modelo de ordenamiento ambiental para la region. En el caso
del transporte intermodal, es el PMTI el que gufa la estrategia. Finalmente, se plantean
estrategias de fomento a los negocios verdes, al ecoturismo y a la reconversion
econdmica de la region
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Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia 2030
(MOTRA)

El MOTRA es la materializacion de uno de los objetivos del PND 2018-2022: “crear
instrumentos territoriales con énfasis en el control de la deforestacion y el cambio
climatico”. Sus antecedentes se hallan en la LOOT 1454 de 2011, que confiere al
gobierno nacional la responsabilidad de disefiar modelos de ordenamiento territorial
regionales.

Como producto de lo anterior, en 2017 el DNP, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Vision Amazonia, con recursos de cooperaciéon internacional, inicio la
formulacion de modelos de ordenamiento territorial para la Amazonia. El MOTRA es
definido como un mecanismo de coordinacion de politica publica sobre cambio
climatico en el marco del programa (REDD+) y global REDD Early Movers (REM).

Este instrumente construye un diagndstico territorial a partir de 4 variables; actores
territoriales, componente biofisico, actividades humanas y economia, infraestructura y
marco legal e institucional. A partir de este diagnostico, elabora una linea tendencial a
2035 del territorio, en la que se evidencia el dafio ambiental que se causaria si no se
transforman las dindmicas sociales y productivas actuales de la regién. Asi mismo, por
medio de la manipulacion de las variables, se definen un escenario positivo y otro
negativo.

El escenario positivo se caracteriza por la ampliaciéon de zonas de proteccion vy
amortiguacion de ecosistemas estratégicos, la reconversion de los modelos
productivos hacia la sostenibilidad y la elevacién de las condiciones de vida de la
poblacién; para alcanzarlo, se definen lineas de politica, que se examinaran en este
apartado.

A grandes rasgos, las propuestas del MOTRA para el escenario positivo al 2030 son: Ia
intermodalidad en el transporte, el aumento de areas y mecanismos de conservacion
y el fomento de alternativas productivas. En el grafico 6 se presenta en detalle Ia
relacion entre las propuestas del PND y este instrumento, haciendo énfasis en lo
relacionado con el sector de hidrocarburos.
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Gréfico 7: Relacion PND - MOTRA
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De este grafico se pueden extraer lineas de politica del PND que el MOTRA propone 'y
algunas que entran en tensién. En primer lugar, se corresponden las estrategias de
negocios verdes, el disefio de lineamientos para la creacion de nuevas areas
protegidas, pagos por servicios ambientales y la reconversién de los sistemas
productivos.

En el caso, por ejemplo, de la reconversion productiva, el MOTRA plantea una
estrategia gradual de reconversién para la regiéon en la que se concentrarian las
actividades con alto impacto en el piedemonte, mientras se transita hacia modelos de
menor impacto en la frontera agricola. Cabe resaltar que la industria petrolera no
entra en el modelo de transicion propuesto: por el contrario, se aboga por la
reconversion del modelo extractivo.

De igual manera, el MOTRA hace énfasis en la navegabilidad de los rfos como medio
alternativo de transporte, particularmente la navegabilidad de los rios Putumayo y
Caquetd, para el comercio y el turismo ecoldgico, como alternativa para la reduccion
de los impactos en deforestacion de la infraestructura vial

Al respecto, es importante sefialar que el PMTI tiene por finalidad el fomento del
comercio internacional y, con ello, el aumento de la exportacion de crudo. De ahf el
énfasis en la infraestructura vial primaria y la navegabilidad de los rios mas
importantes del piedemonte, que servirfan para transportar mercancias desde las
planicies hasta la cordillera andinoamazoénica. En este sentido, las apuestas de la
intermodalidad de la ANI no buscan per se la reducciéon de impactos ambientales.

En suma, hay correspondencia entre el PND y MOTRA en lo concerniente a las
estrategias de reconversion productiva, en particular, del modelo ganadero; la
ampliacion y creacién de nuevas areas protegidos, de incentivos para la conservacion
y en la apuesta de intermodalidad para la Amazonia.

Por el contrario, existe tension entre el PND y el MOTRA en torno al papel de los
pueblos indigenas y sus instrumentos de planeacién de la Amazonia y el enfoque de
politica rural, en el que se enmarca la apuesta de sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Asf mismo, el PND y el MOTRA chocan en lo concerniente a la politica extractiva para la
region, pues el segundo apoya una vision de futuro en la que no esta la industria
petrolera.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y conflictos socioambientales

En suma, se evidencian contradicciones y tensiones entre las propuestas del Pacto por
la Sostenibilidad y el Pacto por los Recursos Minero-Energéticos, asi como entre la
estrategia propuestas por el MOTRA. Estas tensiones se evidencian en dos modelos de
ocupacién y ordenamiento territorial: uno centrado en la conservaciéon y la
sostenibilidad a partir de la reconversion de los sistemas productivos y la ampliacion
de dreas de importancia ambiental y el otro, en el que se sustraen los ecosistemas
estratégicos para la operacion de una industria con grandes impactos ambientales,
como lo es la industria petrolera.
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Cabe resaltar que, pese a que el PND afirma que el Pacto por la Amazonia se construy®
con el concurso de la ciudadania, no hay correspondencia entre las propuestas
surgidas en el Foro Regional "La Amazonia en el Plan Nacional de Desarrollo de
Duque”y sus resultados'?

Para avanzar en el andlisis de estas visiones de desarrollo, de la forma en la que se
territorializan y de las tensiones que surgen desde el nivel local en los municipios de
Puerto Asis y San Vicente del Caguan, se analizan a continuacion los instrumentos de
planeacién de caracter sectorial y descentralizado que inciden especificamente en
estos municipios.

Puerto Asis

El municipio de Puerto Asfs tiene 63.067 habitantes'* De ellos, el 56,5 % vive en la
cabecera municipal. Su composicién politico-administrativa esta constituida por 175
veredas, agrupadas en cinco inspecciones, cinco corregimientos y una ZRC. Las
principales actividades productivas del municipio son la ganaderia, el cultivo de coca 'y
la cria de especies menores. EI 19,81 % de la poblacion se reconoce como indigena y
el 12,4%, como afrodescendiente (MEROS y MADR, 2017a,).

Actualmente, el PBOT del municipio se encuentra en revision y los planes de desarrollo
departamental y municipal pierden vigencia en 2020. Por ende, el municipio no cuenta
con instrumentos de caracter descentralizado vigentes que sirvan de marco para
ejercicios de incidencia en la planeacion a futuro. En este contexto, el principal
instrumento de planeacion a la vigente es el PDET Putumayo.

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), del Putumayo

Durante la implementacién de los PDET surgieron algunos cuestionamientos al
proceso participativo. En la Audiencia de la Comision del Paz del Senado, realizada el 8
de mayo del 2019, congresistas de la oposicion, autoridades locales y comunidades
sefialaron las fallas de participacion en la construccién de los PATR y la falta de
compromiso por parte del gobierno nacional, reflejada en la ausencia de presupuesto
en el PND para dar cumplimiento al Acuerdo de Finalizacion del Conflicto.

Segln la senadora Victoria Sanguino, “la participacion se reduce a una lluvia de ideas,
es decir, las comunidades van, dicen los que les preocupa, proponen, hacen
sugerencias, pero de ahf en adelante, en ese proceso de construccion del PDET, no
aparece por ningun lado” (Congreso de la Republica, 8 de abril del 2019).

Pese a su debilidad juridica, los PDET han despertado altas expectativas en las
comunidades rurales. En el caso del Putumayo, la vision de desarrollo construida en el
contexto del Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR) del Putumayo
dice:

13Las ponencias y propuestas presentadas en el foro se pueden encontrar en la pagina web del periédico virtual Amazonfa y
Paz: https://amazoniaypaz.com/foro-regional-la-amazonia-en-el-plan-nacional-de-desarrollo-2018-2022/
14proyecciones del DNP a partir del Censo Nacional de Poblacién de 2005.
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En 2028, las comunidades que habitan el Putumayo habran consolidado un
desarrollo rural integral sostenible, una vida armoniosa y autbnoma coherente
con las condiciones e identidad andino-amazoénica. Estas comunidades seran
incluyentes, estaran reconciliadas y educadas; respetaran el enfoque diferencial,
étnico, de género y sus cosmovisiones. Ademas, seran conscientes,
empoderadas, defensoras del territorio y de la vida en todas sus
manifestaciones y constructoras permanentes de una nueva ciudadania.

De este ejercicio hicieron parte 94 nucleos de participacion que agruparon 942
veredas, 217 comunidades indigenas y 65 consejos comunitarios. Del ambito
municipal participaron organizaciones sociales como la MEROS, la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), las asociaciones de victimas, gremios productivos y
culturales, ademas de las instituciones publicas municipales. Las propuestas del PATR
Putumayo vy su relacion con el Pacto por la Sostenibilidad y Pacto por los
Hidrocarburos se presentan en la tabla 3.
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Tabla 3. Relacién entre objetivos de desarrollo entre el PATR Putumayo, el PND y MOTRA

Objetivos del PATR Concordancia con Disociacién con
PND MOTRA'® PND
[ Procedimientos eficientes
Delimitacién catastral ! . i I
de territorios Estrategia de titulacion, de sustraccién de Zonas
. saneamientoy ampliaci 6n de Reserva Forestal (ZRF)
indigenasy ) de territorios colectivos para el sector minero -
afrodescendientes "
energético
Instalacién de unidad Proce dimientos eficientes
de gestion territorial ) de sustraccion de ZRF.
) ) Implementacién de la  RRI
de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).
Portafolio de
Consolidar el sistema nuevas areas de Lineamientos para la
Departamental de conservacion en creacién de nuevas areas
Areas Protegidas la restauracion protegidas.
ecoldgica
Plan de Desarrollo Fortalecimiento de la region
Turistico del para desarrollar el sector
Departamento turistico.
Consolidar el sector
Electrificacion con minero —eherg'ético 3 partir
. . de la ampliacién de
energias alternativas .
procesos de exploracion
petrolera.
Fortalecer linea
productiva de
artesanias, plantas Promover modelos
medicinales, Negocios verdes | productivos con enfoque
plantaciones agroambiental
forestales, especies
menores
Implementar Incentivo de
proyectos REDD+y pagos por
pago por servicios servicios
ambientales ambientales
Consolidar el sector
Politica publica minero - energético
departamental de - —
soberanta alimentaria ArFlcuIaoon del catastro
minero con el catastro
multiproposito
Ampliar la Transporte inte rmodal
infraestructura vial para la exportacion
terciaria

Elaborada por Karla Dfaz

15No se encuentran disociacién entre el PATR y el MOTRA
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En términos generales, se puede decir que el PATR insiste en: 1) la importancia de la
politica de acceso y formalizacion de la tenencia, 2) la expansion de la red vial terciaria
y la electrificacion veredal, 3) el modelo de pago por servicios ambientales y proyectos
REDD+, 4) la reconversion del modelo agropecuario a partir del fortalecimiento de las
cadenas productivas de productos amazonicos y el turismo, ligada siempre al
fortalecimiento de las organizaciones sociales y 5) la recuperacion de areas
ambientales estratégicas.

En el PATR Putumayo, dos de los grandes ausentes son el transporte intermodal y el
sector de hidrocarburos como motor de desarrollo. Por el contrario, se excluye
tacitamente al sector extractivo de la vision de desarrollo, pues

Si bien la subregion tiene un gran potencial minero-energético y una alta
dependencia de este sector, siendo la explotacion de hidrocarburos el
principal renglén de la produccion econémica, [esta actividad] es también
generadora de conflictos sociales e impactos ambientales negativos, segun lo
manifiestan las comunidades, en especial, por el traslape de bloques
petroleros con aspiraciones territoriales de las comunidades y con figuras de
ordenamiento ambiental (ART, 2018, p.2).

Aqui se evidencia una ruptura entre los instrumentos de planeacion central y los
descentralizados, lo que evidencia la punga entre modelos vy visiones de desarrollo
sobre el territorio. Para el PDET Putumayo, son primordiales el desarrollo veredal y la
consolidacién de cadenas productivas intramunicipales mediante la expansion de la
red vial terciaria, prioridades siempre ligadas al fortalecimiento organizativo.

Es importante acotar que la expansion de la red vial terciaria ha generado
preocupacion en el sector ambiental, pues, la infraestructura vial es uno de los
grandes motores de deforestacion y esta en directa relacion con la expansion de la
frontera agricola. No obstante, la ampliacion de la red vial terciaria es para la poblacién
garantfa de vida digna y comercializacion de las alternativas productivas. De ahi que
sea necesario encontrar mecanismos de apertura de vias que garanticen, por un lado,
la sostenibilidad ambiental y, por el otro, la comercializacion y acceso a los productos,
asf como vida digna para la poblacion rural.

San Vicente del Caguan

El municipio de San Vicente del Caguan tiene 72.949 habitantes y, de ellos, el 64,22 %
habita en la cabecera municipal'°Seguin el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2016, las
principales actividades productivas son la crfa de ganado y los cultivos de yuca, platano
y maiz. El municipio tiene un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de 54 %
(Fundacién Ideas para la Paz y otros, 2014). Alli, la informalidad en la tenencia de la
tierra es altisima, pues la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia abarca el 77,5 % del
territorio del municipio (Corpoamazonia, s. f.).

16proyecciones del DNP a partir del Censo Nacional de poblacién de 2005.
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Asf{ mismo, San Vicente tiene un coeficiente Gini de 0,70, que expresa una muy alta
concentracion de la tierra (UPRA, 2015) y una de las mayores cifras de deforestacion
con 26.632 hectareas de bosque en 2017 (IDEAM, 2017).

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)- Caqueta y
Algeciras, Huila

El PATR firmado el 31 de enero del 2019 en Florencia, Caquetd, recoge las propues-
tas de 12.256 personas que participaron en la etapa veredal, 1.211 personas, en la
etapa municipal y organizaciones de tercer nivel e instituciones publicas durante la
etapa subregional. La vision del territorio definida fue la siguiente:

En el 2029, la subregion PDET Cuenca Caguan y Piedemonte Caquetefio es
un modelo internacional de ordenamiento del territorio en torno al agua, que
basa su desarrollo en la educacion integral, el aprovechamiento sostenible y
soberano de los recursos naturales, los ecosistemas estratégicos, los
servicios ambientales, el turismo de naturaleza comunitario y la reconversion
agropecuaria que posicione los productos nativos, locales y de origen
amazonico. Es un territorio que reconoce, respeta y fortalece su identidad
amazonica pluriétnica y multicultural, donde los campesinos y comunidades
étnicas son sujetos de derechos y gozan de un buen vivir.

A continuacion, se presenta la relacion entre, por una parte, lo acordado en el PDET
y, por otra, los objetivos correspondientes del PND y del MOTRA
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Tabla 4. Relacion entre objetivos de PATR Cuenca Caguan y Piedemonte Caquetefio y objetivos del PND

y de MOTRA

Objetivos del PATR

Concordancia con

PND

MOTRA

Disociacién con

PND

Instaurar espacios de parti cipacién ciudadanay de
decision efectivos, interinstitucionales e interétnicos,
sobre la planificacion de los usos del suelo
relacionados con las actividades econdmicas a gran
escala, entre ellas, las actividades minero -energéticas,
con el fin de reducir latasa de deforestacién a 0.

Control de la
deforestacion

Fortalecimiento de
capacidades de monitoreo de
la deforestacion.

Reconocimiento de los planes
de vida como instrumentos
de ordenamiento terr itorial.

Inclusién de la
variable minero -
energética en los
POT.

Para acordar temas territoriales y ambientales, crear
una mesa de concertacién con autoridades
ambientales, entes territoriales, la ANT, autoridades
indigenas, organizaciones campesinas, organizaciones
del pueblo NARP, Ministerio Publico y coope racién
internacional, con mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.

Implementa r la RRI

Implementar proyectos de reforestacion,
regeneracion natural, corredores bioldgicos y huertos
lefieros en las zonas de conservacion, preserv aciény
restauracion.

Impulso a la
bioeconomfa.

Incentivos comunitarios que
garanticen la conservacion.

Reconversién de
los sistemas
productivos.

Promover estrategias
publicas y privadas de
conservacion.

Desarrollo de mercados
verdes regionales.

Formular e implementar con la ANT, el MinAmbiente y
las instancias competentes una estrategia que
permita determinar dreas susceptibles de sustraccion
con fines de titulacién, bajo modelos de conservacién,
uso y aprovechamiento sostenible en territoriosd e
Ley 2 de 1959

Implementacion de la RRI.

Agilizar procesos
de sustraccion de
ZRF para
adjudicacion
petrolera.

Realizar ante la ANT y en concertacién con los
pueblos indigenas la constitucién, saneamiento y
ampliacién de resguardos, la compra de tierras  para
reubicacién y el reconocimiento de territorios
tradicionales.

Ampliacién, constitucién y
saneamiento de territorios
indigenas.

Agilizar procesos
de sustraccion de
ZRF para
adjudicacion
petrolera

Ampliacién de
procesos de
exploracién de
petréleo.

Instalacién de una oficina de la Unidad de Gestion
Territorial de la ANT para atender asuntos de tierras
de comunidades rurales.

Implementacién de la RRI.

Adelantar una estrategia concertada entre los
pueblos indigenas, los PNN y demds entidades en
procura de la proteccion territorial de los  pueblos
indigenas en aislamiento voluntario que se
encuentren en los municipios de San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chairdy Solano.

Tramitar ante la ANT de  manera concertada con los
pueblos indigenas la creacién de una Reserva
Campesina que abarcarfa parte de la zona rural de los
municipios PDET. Ademas, tener en cuenta la solicitud
de ampliacién de la ZRC del Pato - Balsillas. Todo lo
anterior, de manera con certada con los pueblos
indigenas.

Resolucién diferenciada de
conflictos de uso y tenencia
en ecosistemas estr atégicos.

Ampliar &reas de
PNN y constituir
nuevas figuras de
conservacion

Ampliar la infraestructura vial terciaria

Elaborada por Karla Dfaz
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Para el PATR, la resolucion de los conflictos de uso y tenencia de la tierra estan
directamente relacionada con el uso sostenible. Es por ello que las propuestas de
acceso vy formalizacion de la propiedad rural vienen acompafiadas de otras sobre
produccion sostenible y generacion de alternativas productivas en zonas de
conservacion, preservacion y restauracion.

Esa vision del desarrollo esta en consonancia con el PND y el MOTRA: tanto el PATR
como los otros dos instrumentos abogan por la reconversion de los modelos
productivos y el biocomercio. Ahora, entran en tension los objetivos del PATR de
agilizar la sustraccion de ZRF para crear nuevas ZRC y de constituir, ampliar y sanear
territorios colectivos, frente a la propuesta del PND de agilizar la sustraccion de esta
figura ambiental para la industria petrolera.

Lo anterior retoma lo planteado antes sobre los conflictos socioterritoriales derivados
de la tension entre actores y formas de uso: en este caso, el PATR privilegia el acceso a
la tierra para campesinos y poblacion étnica y pone en segundo lugar a las empresas
extractivas, al igual que prioriza su uso para economias alternativas y pone limites a la
produccién petrolera.

Asf pues, con respecto al sector de hidrocarburos, el PATR busca hacerle frente a la
expansion de dichas actividades volviéndolas un objeto de control y seguimiento en el
marco de las estrategias de control a la deforestacion.

Finalmente, el PATR Cuenca Caguan y Piedemonte entra en tensién con la
intermodalidad y su vision de desarrollo. Segun el PATR, las vias terciarias deben ser
los principales objetivos de la politica publica, en la medida en que son los medios para
fortalecer la produccion y el acceso a bienes publicos (salud, educacion, servicios
publicos, etc.).

Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de San Vicente del
Caguadn

El PBOT de San Vicente del Caguan tiene vigencia hasta 2027 en su componente
general y hasta 2024 en sus componentes urbano vy rural’, fue aprobado por el
Concejo Municipal el 23 de marzo de 2015 mediante el Acuerdo 007. Segln este
instrumento:

Para el afio 2027, el municipio de San Vicente del Caguan sera el centro de
relevo principal del nororiente del departamento del Caquetd, articulado a
nivel nacional y regional mediante vias arteriales de primer orden con los
departamentos del Huila y Meta (..) y con una red terciaria en buenas
condiciones. Habra consolidado una economia propia basada en la
ganaderfa bovina, los recursos maderables del bosque, la agroforesteria, los
servicios ecosistémicos, los hidrocarburos y la minerfa manejados
sosteniblemente (...) y en el desarrollo de una agroindustria fortalecida con
un clister de ganaderia

17Los PBOT tienen cuatro componentes: un componente general, en el que se definen estrategias de desarrollo a largo plazo
y las dreas estratégicas del municipio. En el componente urbano se definen las politicas y programas de funcionamiento de
la ciudad. En el componente rural, las &reas de conservacién y proteccién, asi como los proyectos para los centros poblados
rurales. Finalmente, esta el programa de ejecucion, que contiene actividades, tiempos y presupuesto
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Sera lider en la conservaciéon y recuperacion de la estructura ecoldgica a
partir de la consolidacion de un sistema de areas protegidas que favorezcan
la conectividad natural entre el boque andino y la selva amazdénica (Concejo
Municipal de San Vicente del Caguan, 2015, p. 8).

El modelo de desarrollo del municipio tiene 4 objetivos principales: 1) consolidar las
economias ganadera y maderera, con un enfoque de sostenibilidad, 2) fortalecer las
relaciones con los departamentos vecinos, 3) aprovechar los recursos
minero-energéticos con un enfoque de sostenibilidad y 4) conservar mediante la
consolidacion de areas protegidas

Tabla 5. San Vicente del Caguan. Propuestas del PBOT.

-Fomentar la ganaderia de doble propésito bajo sistemas silvopastoriles y semiconfinados.
‘Desarrollar procesos de reconversion ganadera.

‘Promover cria de especies menores.

+Consolidar la produccién de cultivos permanentes (café, caucho).

‘Hacer inversion, asistencia técnica, cadenas productivas y mercados para la produccion
municipal.

-Fomentar el ecoturismo.

‘Fomentar minerfa de bajo impacto.

-Caracterizar los servicios ecosistémicos.

‘Promover el turismo de naturaleza, cultural y agricola.

-Conformar y poner en marcha un sistema local de &reas protegidas.

-Conservar la estructura ecolégica del municipio

‘Recuperar y proteger las zonas degradadas por medio de la creacién de incentivos tributarios.
Fomentar la constitucién de zonas de reserva naturales de la sociedad civil.

-Declarar ecosistemas estratégicos en las 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap).

-Adquir terrenos o disefiar pago por servicios ambientales en las dreas de interés estratégico de
las microcuencas abastecedoras de agua para el acueducto municipal.

‘Crear una Unidad de Planificacién Rural (UPR) para la zona de influencia del PNN Cordillera de
los Picachos.

-Conformar dos Regiones Administrativas y de Planeacién (RAP) con los departamentos de Meta,
-Guaviare y Huila.

-Desarrollar esquemas asociativos de municipios con el Huila para promover la region
‘Balsillas-Parque Natural Regional Siberia-Ceibas y la region Balsillas-Algeciras.

29



El fomento de la ganaderfa sostenible es uno de los elementos mas recurrentes en los
instrumentos de planeacion, asf como el énfasis en las economias alternativas y las
estrategias de conservacion. En efecto, el PBOT desarrolla las propuestas de
conservacion y las materializa por medio de estrategias como la adquisicion de
terrenos para la conservacion, el disefio de pago por servicios ambientales.

El PBOT de San Vicente, al igual que el MOTRA, resalta la figura de la Region
Administrativa de Planificacion (RAP) como una alternativa para la planificacion
conjunta. En este caso, es una alternativa para la planificacion de las zonas de litigio'®

Con respecto al sector de minero-energético, propone desarrollar sosteniblemente la
mineria, en particular, la minerfa de arrastre, pues ella se ve como necesaria para la
construccion de obras de infraestructura presupuestadas. Con respecto a la industria
petrolera, se define un area de 5.000 metros de perimetro para la operacion de esta
actividad, que corresponde a las zonas de perforacion exploratoria Ombu Durillo y
Ombu Sur Durillo, en la Inspeccion de los Pozos.

Ahora bien, el Plan dispone de varios mecanismos para delimitar la actividad
hidrocarburos y presionar por el cumplimiento de estandares ambientales. En primer
lugar, el articulo 172 del Acuerdo municipal 007 de 2015 define que son elementos
constitutivos del espacio publico rural los PNN, el distrito de conservacién de Aguas y
Suelos, la ZRF, la red hidrica, sus areas de nacimiento, zonas de recarga de acuiferosy
franjas de proteccion de cauces; por otra parte, los terrenos con pendientes mayores
al 100%, los cananguchales y otros ecosistemas estratégicos. Estos espacios se
integraran, de manera prevalente al municipio como espacio publico rural, por lo cual
tiene preponderancia su uso publico frente a otras actividades, entre ellas, las
actividades extractivas.

El artfculo 173 del Acuerdo manifiesta que son objetivos del espacio publico rural
proteger la estructura ecologica con su fauna y flora, conservary restaurar funcionesy
servicios ecosistémicos, regular el intercambio bioldgico, conservar los bosques,
fomentar el valor paisajistico y la identidad cultural, igual que la investigacion y la
educacién ambiental, recuperar y restaurar zonas degradadas y, finalmente, ordenary

orientar el aprovechamiento de los recursos naturales.

De esa forma, se aumentan las zonas excluidas para la actividad extractiva pues,
ademas de las areas del SINAP y de los determinantes ambientales, el municipio affade
los espacios publicos rurales como zonas excluidas para la produccién petrolera. Asf
mismo, el PBOT excluye la actividad de hidrocarburos de las areas destinadas a la
produccién agropecuaria y al aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios.

18EI municipio de San Vicente del Caguan se encuentra en litigio con los municipios de La Macarena (departamento del Meta)
y Calamar (departamento de Guaviare).

30



Conclusién. Visiones de desarrollo y conflictos socioterritoriales en el
piedemonte

La revision de los instrumentos de planeacion hecha en este analisis permitio ver las
tensiones, contradicciones y concordancias que surgen entre las visiones de
desarrollo de los actores del territorio en los municipios de San Vicente del Caguan,
Caqueta y Puerto Asfs, Putumayo.

De esa manera, se observan tres visiones de desarrollo en disputa, en primer lugar, las
de aquellos que habitan el territorio, quienes hacen énfasis en un modelo de
desarrollo endégeno en donde se privilegia la formalizacion de la propiedad rural, la
construccion de vias terciarias y la promocion de modelos econdmicos sostenibles. En
segundo lugar, una agenda de desarrollo ligada a la conservacion para el
cumplimiento de compromisos climaticos. En tercer lugar, un modelo de desarrollo en
donde el territorio es visto como un espacio funcional para el comercio internacional,
en el que el principal motor de desarrollo es el petroleo.

La capacidad de incidencia de los actores se refleja en el posicionamiento de sus
intereses en los instrumentos con mayor fuerza juridica. Un ejemplo de ello es lo que
ocurre con el sector petrolero en el PND, en contraste con el interés de las
comunidades por implementar la RRI, que se hace mas tangible en los instrumentos
de planeacion de los ambitos descentralizados.

No obstante, las pugnas entre modelos y visiones alternativas de desarrollo no se
definen solamente por la desigualdad o el poder para incidir en la agenda publica
nacional, cada vez se hace mas tangible el posicionamiento de miradas alternativas
desde las competencias de los entes territoriales para determinar la zonificacion y
reglamentar el uso del suelo.

Eso ultimo se ha reflejado en los procesos de resistencia territoriales que hacen uso
de los mecanismos de denuncia y participacion en materia ambiental, como las
Audiencias Publicas Ambientales y Senatoriales que ponen en evidencia los impactos
del extractivismo. También, y cada vez en mayor nimero, en los procesos de oposicion
desde los instrumentos de planeacion y la exigencia de autonomfa de las entidades
territoriales por medio de las consultas populares, los acuerdos municipales y POT que
limitan o prohiben la actividad extractiva en los territorios.

En los casos analizados, Puerto Asis ha planteado su oposicion mediante el PATR
Putumayo, en el que afirma que el sector de hidrocarburos es causa de conflictos
socioambientales y, por tanto, lo excluye de su vision del desarrollo. Por su parte, el
PATR del Caquetd, si bien no rechaza la actividad extractiva, cataloga al sector de
hidrocarburos como motor de deforestacion y, por tanto, lo incluye entre los sectores
sujetos a control social para reducir la tasa de deforestacion a 0. De igual forma el
PBOT del municipio de San Vicente del Caguan, aunque define al sector de
hidrocarburos en la visiéon de desarrollo, lo delimita y reglamenta para que sus
actividades se adelanten en zonas que cuentan con contrato de explotacion y crea
nuevas zonas excluidas de este tipo de uso.
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Ahora bien, una oportunidad para los entes territoriales es el MOTRA, pues es un
documento de caracter central que plantea una visiéon de desarrollo alejada del
extractivismo, lo que crearia una fisura en la jerarquia normativa. En este documento
sobresale lo relativo a la aplicacion del principio de precauciéon frente al sector
petrolero, asi como el impulso a la implementacién de la RRI como estrategias
consecuentes para afrontar el cambio climatico en la Amazonia.

Los entes territoriales y las comunidades que se oponen a las actividades extractivas
tienen elementos constitucionales y legales para hacer prevalecer la autonomia
territorial. Lo pueden conseguir por medio de los instrumentos de planeacion de
caracter descentralizado como los planes de desarrollo municipales y los POT.

32



B Referencias bibliogrdficas

Alcaldia de San Vicente del Caguan (2012) “El cambio esta en marchay usted hace
parte del el” plan de desarrollo municipal 2012-2016. recuperado el 21 de abril del
2020 de: https://sanvicentedelcaguancaqueta.micolombiadigital.gov.co/-
sites/sanvicentedelcaguancaqueta/content/files/000042/2052_plan-de-desarrollo-par
ticipativo-2012--2015.pdf

Arcila, O. (2011) La Amazonia Colombiana Urbanizada: Un anélisis de los asentamien-
tos humanos. Publicado por Instituto Amazénico de Investigacion Cientifica, SINCHI,
Bogota.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) (2019) Plan de Accion para la Transforma-
cion Regional, Subregion cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio. recuperado el
12 de noviembre del 2019 en : https://www.renovacionterritorio.gov.co/descar-
gar.php?idFile=24190

(2018) Plan de Accion para la Transformacion Regional, Subregion Putumayo. recupe-
rado el 12 de noviembre del 2019 en: http://www.renovacionterritorio.gov.-
co/en_las_regiones/descargar.php?idFile=23522

Agencia Nacional de Hidrocarburos (2019) Mapa de tierras, recuperado el 8 de abril
de: http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/Mapa-de-tierras.aspx

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) (2015) Plan Maestro Intermodal de Trans-
porte (PMIT), Bogota. Recuperado el 20 de octubre del 2019 en : https://www.ani.go-
v.co/sites/default/files/u233/pmti_entregable_1_final_nov11.pdf

Congreso de la Republica (8 de abril del 2019) Audiencia Publica sobre PDET en la
Comision de Paz del Senado. Retrasmitida por el canal de la Senadora Victoria
Sanguino. Recuperado el 20 de octubre del 2019 en: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=aHCjSN30nA4

Consejo Municipal del Municipio de San Vicente del Caguan (23 de marzo del 2015)
“Por el cual se aprueba el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
San Vicente del Caguan 2015-2027, recuperado el 18 de octubre del 2019 en:
https://sanvicentedelcaguancaqueta.micolombiadigital.gov.co/-
sites/sanvicentedelcaguancaqueta/content/files/000042/2055_pbot-san-vicente-del-c
aguan-20152027.pdf.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia)
(s.f.) San Vicente del Caguan, recuperado de: http://www.corpoamazonia.gov.co/re-
gion/Caqueta/Municipi

os/Cag_San_Vicente.htm!

33



Diaz, K. (2018) “Recentralizacién de la planeacién en tiempos de paz. Un analisis a los
instrumentos de planeacion y figuras de ordenamiento territorial en la Amazonia” en
Florez, M (Coord.) Ordenamiento Territorial y Ambiental de la Amazonfa Colombiana

en el postconflicto. Bogota: Asociacion Ambiente y Sociedad (AAS)

Diaz, K. (2018a) Autogestion y Desarrollo. Tensiones narrativas en torno a la politica
publica de planeacion participativa en San Vicente del Caguan, Colombia 2011 -2017,
(Tesis de Maestria) México: Colegio de la Frontera Norte.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2019) Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” Recuperado el 4 de octubre
del 2019 en: https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_ac-
cion_files/co_8000.pdf

(2014), Censo Nacional Agropecuario. Recuperado el 2 de octubre del 2019 en:
https://www.dane.gov.co/files/images/foros/foro-de-entre-
ga-de-resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf

DNP, Ministerio de Ambiente y Vision Amazonia (s.f) Modelo de ordenamiento
Territorial Regional de la Amazonfa Colombiana (MOTRA) documento borrador.
Recuperado el 10 de octubre del 2019 en: https://www.ambienteysociedad.org.-
co/wp-content/uploads/2019/06/MOTRA.pdf

Gonzalez, J. et al. (2018) Caracterizacion de las principales causas y agentes de la
deforestacion a nivel nacional perfodo 2005-2015.Bogota: Instituto de Hidrologia,
Meteorologfa y Estudios Ambientales - IDEAM-. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Programa ONU-REDD Colombia. .

Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) Resultados
Monitoreo de la Deforestacion 2017, recuperado el 12 de abril de:
http://www.ideam.gov.co/documents/24277/72115631/Actualiza-
cion_cifras2017+FINAL.pdf/40bc4bb3-370c-4639-91ee-e4cbcead7a07

Mesa Regional de Organizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota Caucanay
Cofanfa Jardines de Sucumbios (Nar) -MEROS-; Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. MADR (2017). Plan de Desarrollo Integral Andinoamazoénico 2035. Tomo 1l
Puerto Asis, Colombia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017) Politica nacional de cambio
climatico Bogotd, D. C. Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Recuperado el 9 de septiembre del 2019 en: https://www.minambiente.gov.co/in-
dex.php/politica-nacio-
nal-de-cambio-climatico#politica-nacional-de-cambio-climatico-pncc

34



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018). Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de los Bosques. Bogota. Recuperado el 15 de septiem-
bre del 2019: https://redd.unfccc.int/files/eicdgb_bosques_territorios_de_-
vida_web.pdf

Ministerio de Minas y Energia (2017). Estrategia de Relacionamiento del Sector
Minero- Energético. Recuperado el 20 de septiembre del 2019 en: https.//www.min-
minas.gov.co/documents/10192/23998873/130618_estrategia_relacion _territo-
rial_OAAS.pdf/3105112f-15d4-4737-ba99-0f5e2020bc03

Ministerio de Minas y Energfa (2018). Plan Integral de Gestién del Cambio climatico
/Sector Minero Energético. Bogota. Recuperado el 28 de agosto del 2019 en:
https://acmineria.com.co/acm/wp-content/uploads/normativas/bo-
rrador_pigg_me_20180618.pdf

Montafiez, G., & Delgado, O. (1998). Espacio, territorio y region: conceptos basicos
para un proyecto nacional. Cuadernos de geografia, Revista Colombiana de Geografia
VII(1-2, pp. 120-134) Universidad Nacional.

RCN Radio (22 de febrero del 2018) Colombia debe actualizar el 83% de los POT,
recuperado de: https://www.rcnradio.com/economia/colombia-debe-actuali-
zar-el-83-de-los-pot

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) (2018) Presentaciones UPRA,
Caqueta y Putumayo. Recuperado el 8 de abril de : https://sites.google.com/a/upra.-
gov.co/presentaciones-upra/departamental/caqueta

UPRA (2015) Proyectos - Distribucion de la propiedad rural, recuperado de:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/23342/Proyectos+Dis-
tribuci%C3%B3n+de+la+Propiedad+de+la+propiedad.pdf/d78e382c-77ac-4d60-9cfd-
da42fb5be8bh9

35



711 INN\NNZZ7 111NNV

A“S=0| C.LAE O
AMBIENTEYSOCIEDAD
FOUNDATION

Con el Apoyo de
FORD

o




