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RESUMEN

La relacién que China y Venezuela han establecido en el marco de la coo-
peracién energética ha dado lugar a la creacion de un Fondo Conjunto
cuyos recursos proceden mayoritariamente de préstamos otorgados por
el Banco de Desarrollo Chino, y que deben ser saldados mediante la ex-
portacion de petréleo. De acuerdo con declaraciones del gobierno vene-
zolano, tales préstamos no imponen al pais una deuda pesada, ni condi-
ciones como los compromisos adquiridos con otros Bancos. No obstante,
segun Mattlin y Nojonen (2011) no existe acuerdo alguno que no conten-
ga condiciones. El objetivo del siguiente articulo consiste en evaluar la
manera en que los acuerdos chino-venezolanos realizados desde el 2008
al 2013 suponen o no una pérdida de la soberania de Venezuela sobre sus
recursos naturales energéticos, tomando como referentes los tres tipos
de condicionalidad mencionada por estos autores.

Palabras clave: China, Venezuela, cooperacién energética, préstamos
por petréleo y condiciones.
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LISTA DE SIGLAS

BANDES Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela
BM Banco Mundial

CDB Banco de Desarrollo Chino

CNOOC China National Offshore Oil Corporation

CNPC  China National Offshore Oil Corporation

CTPDC China Petroleum Technology & Development Corporation
DOC Departamento de Organizacién Central

FONDEN Fondo Nacional para el Desarrollo Nacional

MIP Ministerio de Industria Petrolera de China

OMC  Organizacién Mundial del Comercio

PDVSA Petréleos de Venezuela S.A.

SASAC Comisidn estatal para la supervisidon y administracion de acti-
VOs

Sinopec China National Petrochemical Coorporation
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INTRODUCCION

La disponibilidad de recursos energéticos para uso industrial es uno de
los factores clave para mantener la tasa de crecimiento econdémico de la
Republica Popular China, cuyo gobierno encontré en la Republica Boliva-
riana de Venezuela un socio comercial estratégico para suplir esta nece-
sidad, tras la firma del ‘Memorandum de Entendimiento sobre la Coope-
racion Energética Decenal, 2001-2011".

La relacién acordada por estos paises en el ambito del comercio de hidro-
carburos cambié con la creacion del Fondo Conjunto Chino-venezolano,
en el ano 2007, debido a que el mismo le da un nuevo rol al petréleo con-
virtiéndolo en el eje principal para la realizacién de proyectos en diversas
areas como la agricultura, la infraestructura y cooperacion técnica, entre
otras.

El papel atribuido a este recurso energético es lo que para Hongbo (2014,
p. 16) proporciona una base para hablar de un modelo de cooperaciéon
energética singular, en el que actores diferentes a los estatales, como los
Bancos y las empresas petroleras, financian el desarrollo de planes, te-
niendo como garante de los préstamos y las inversiones realizados en el
pais latinoamericano este commodity.

El siguiente articulo tiene como objetivo principal evaluar las condicio-
nes de los préstamos realizados por el estado asiatico entre 2008 y 2013
para establecer si ellas implican una pérdida del control que Venezuela

VOLVER ATABLA DE CONTENIDO
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tiene sobre sus hidrocarburos. Para ello, se detalla inicialmente la necesi-
dad que China tiene sobre los recursos energéticos y las estrategias que
ha utilizado en materia de politica exterior para garantizar su seguridad
energética, las cuales involucran actores no estatales como los Bancos
chinos y sus corporaciones petroleras nacionales; seguidamente, se ex-
pondrd la manera como se ha desarrollado la cooperacion energética
entre los dos paises desde la creacién del Fondo Conjunto (2007) hasta
2013, afo en el que se acordd la ultima expansion de este; finalmente, se
evaluaran los acuerdos de préstamo a partir de los de condicionalidad
que establecen Mattlin y Nojonen en “Conditionality in Chinese bilateral
lending”.
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LA SEGURIDAD ENERGETICA
DE LA POTENCIA ASIATICA

Las fuentes de produccion energética de China son principalmente el
carbon (que provee el 69.6% de la energia total) y el petréleo (que aporta
el 21,2%), mientras que el gas, la energia hidraulica y la energia nuclear
solamente componen cerca del 9.3% del total restante de la energia que
demanda el pais. (Ver Grafica 1)

De dicha produccién, el carbén es la fuente mas utilizada por las industrias
primaria y secundaria. La razén principal de ello es que China es uno de
los mayores productores de este recurso, ocupando sus reservas el tercer

Grdfica 1.
Porcentaje de las fuentes
de energia en China

~ Nuclear 21%
Petroleo 1% g
Gas 3% \

Hidroeléctrica 6% 7 Carbén 69%

Fuente: (Rosen H. y Houser, 2007, pag. 17).
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puesto en el mundo después de las de Estados Unidos y Rusia, por lo que
su explotacién y su uso resultan mucho mas baratos para la estos sectores.

Por su parte, el petréleo es utilizado en mayor medida por los sectores
comercial, de transporte, militar, la agricultura y los hogares, sectores que
debido a su crecimiento aumentaron la demanda de este recurso sobre-
pasando la oferta doméstica disponible.
La primera vez que la demanda por petréleo en China sobrepasé la
produccion fue en 1993, lo que dio como resultado que China tuvie-
se que convertirse en una importadora neta. [...] El incremento de la
produccion de petréleo ha sido lento en comparaciéon con su demanda;
mientras que de 1997 al 2008, la producciéon aumenté en 59.5 millones

de toneladas, durante el mismo periodo, el consumo aumenté en 281.1
millones de toneladas. (Leung, 2010, p. 933)

En este contexto, garantizar la seguridad energética del pais, entendi-
da como “asegurar un suministro fiable y adecuado de energia a precios
razonables, de manera que no se perjudiquen los principales objetivos
nacionales” (Yergin en Leung, 2009, parr. 11), comenzd a ser un reto para
la potencia.

Para el partido comunista chino era indispensable mantener altos lo ni-
veles de crecimiento econémico y los estandares de vida de la poblacién,
porque ello les permitia legitimar el capitalismo con caracteristicas chinas.

De no hallarse un recurso eficiente y econémico que sustituyera el pe-
tréleo, a largo plazo, los sectores que necesitaban de este para mantener
sus actividades diarias comenzarian a verse afectados, y los estdndares
de vida de la poblacién caerian, debido a que no accederian al recurso,
perjudicando también el crecimiento econémico.

B LA ESTRATEGIA DE LA POTENCIA ASIATICA

Para hacer frente a dicho problema, el pais asiatico creé dos tipos de es-
trategias: una a nivel de politica doméstica y otra a nivel de politica ex-
terior. La primera fue orientada a la reduccion del consumo de energia 'y
la inversion en infraestructura. Ejemplo de ello fue la creacién de nuevas
reservas estratégicas de petréleo y el aumento en la capacidad de sus
refinerias’, las cuales podrian refinar crudo pesado.

1. China pas6 de refinar 2.9 millones de barriles por dia en 1990, a refinar 7.7 millones de

VOLVER A TABLA DE CONTENIDO
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En cuanto a su accionar en politica exterior, el gran dragén comenzé a
diversificar tanto las fuentes de suministro como las rutas de transpor-
te. Segun Bustelo (2005, p. 25), el 75% de las importaciones chinas de
petréleo atravesaban el estrecho de Malaca, por lo que China empezé
a cooperar con Rusia y Kazajstan para construir nuevos oleoductos que
sirvieran como alternativa, fortaleciendo asi su conectividad con el resto
del mundo y reduciendo su vulnerabilidad fisica.

La conectividad [...] Primero, brinda flexibilidad para suplir la interrup-
cién de una fuente conectada a la red por otra alternativa, siquiera tem-
poralmente y a un mayor precio, reduciendo la necesidad de instalacio-
nes igualmente costosas, como las reservas estratégicas y comerciales
de hidrocarburos. Una mayor interconexién eléctrica otorgaria mas fle-
xibilidad al sistema” (Escribano, 2006, pag. 7)

En cuanto a la diversificaciéon de sus fuentes de energia, el pais asiatico
se vio en la necesidad de ampliar y fortalecer las relaciones que tenia
con otros paises fuera de su marco de influencia regional, ello en parte
por la inestabilidad que dicha region representaba. Para 1990, los princi-
pales proveedores de crudo eran Oman, Yemen e Indonesia; no obstan-
te, después de la intervencién militar de EE.UU. y de sus aliados en Irak,
el gobierno chino entendié que depender de estos paises aumentaba
su vulnerabilidad, y para garantizar el suministro comenzé a acelerar la
politica de adquisiciones en paises como Argelia, Gabén, Egipto, Brasil,
Argentina, Venezuela y Canada. (Bustelo, 2055, p. 8)

Si bien las relaciones entre China y algunos de los paises mencionados
anteriormente habian comenzado desde mediados de la década de
1990, solo después de 2003 estas comenzaron a fortalecerse a través de
la inversion y la cooperaciéon conjunta.

Gracias a estos dos mecanismos, la gran potencia cre6 una nueva pro-
puesta politica que le permitié cambiar su imagen revisionista y acercar-
se a los paises occidentales. Dicha propuesta consistia en que, para lo-
grar su crecimiento econémico, China debia crear un ambiente propicio,
y para ello era necesario cooperar en busca del establecimiento de un
mundo armonioso. Lo anterior también se aplicaba al sector energético.

barriles en 2007, ademas de implementar equipos capaces de tratar petréleo pesado (Leung,
2010, p. 934).
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En el documento ‘The White Paper’?, publicado en 2008, el Gobierno chi-
no argumenta que la sequridad energética de China solo se puede al-
canzar en la medida en que se garantice la seguridad energética global,
por lo que promover la cooperacién y el beneficio mutuo, diversificar el
desarrollo y favorecer la coordinacion de politicas es la mejor manera de
alcanzar el objetivo.

B LOS INTERESES DE CHINAY LOS DE SUS EMPRESAS
PETROLERAS EN LA COOPERACION

La cooperacién en este ambito ha llevado a que China firme tratados con
varios paises africanos y latinoamericanos, con los cuales ha emprendido
acciones que lleven a modernizar la industria petrolera de estos, y con
ello contribuyan a lograr un aumento en la produccidon mundial capaz de
saciar su demanda a precios razonables.

Los procesos de modernizacion han permitido que sus corporaciones pe-
troleras nacionales (NOCS, por sus siglas en inglés) se involucren en estos
paises y logren: “1) diversificar las fuentes de energia y obtener ventaja
en las nuevas oportunidades de negocios, 2) asociarse con otras NOCs y
I0Cs para diversificar el riesgo, y 3) conseguir acuerdos en los mercados
de recursos que le permitan a China el acceso a estos.” (Jiang et Sinton,
2011, p.13)

Lo anterior es deseable para un Estado en la medida que esto le permite
tener acceso y control sobre recursos importantes para sostener su po-
blacién; de hecho, siguiendo a autores como Lorot (1997), con la pacifi-
cacién de las relaciones de intercambio que produjo el fin de la Guerra
Fria, los Estados optaron por adoptar estrategias de tipo econémico y no
militar, ya que estas ultimas resultaban muy costosas’.

2. The White Paper, es un documento oficial en el cual se exponen los objetivos en materia
energética que China tiene para los aiios venideros y la manera en la cual los desea alcanzar.

3. Las amenazas militares y las alianzas perdieron su importancia con la pacificacién de los
intercambios internacionales, [...] desde entonces, las prioridades econémicas ya no son mas
ocultadas y pasan al primer plano. De ahora en adelante, el temor de obtener consecuencias
econdmicas adversas es aquel que regulara los desacuerdos comerciales, y las intervenciones
politicas estaran motivadas por poderosas razones estratégicas, y si hace falta todavia una
amenaza exterior para asegurar la unidad y la cohesion interna de las naciones y los paises,
dicha amenaza sera de tipo econédmico o, mas exactamente, de tipo geoeconémico. (Lorot,
1990, p. 10)

VOLVER A TABLA DE CONTENIDO
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Dichas estrategias de tipo econémico tienen como objetivo principal la
conquista y la preservacion de una posicién envidiable en el seno de la
economia mundial por parte de sus empresas, ya que asi el Estado logra
un control efectivo sobre los recursos.

En el caso de China, como ya se ha explicado brevemente, la cooperacion
en el ambito energético se ha centrado en la promocion de sus empresas
petroleras para que estas puedan penetrar nuevos mercados y, con ello,
diversificar las fuentes. Sin embargo, no esta claro como el Estado asiati-
co aumenta su control sobre recursos con la promocioén de aquellas.

Para entender como este Estado satisface sus intereses a través de la pro-
mocién de sus NOCs, es importante tener en cuenta la manera en la cual
se relacionan estos dos actores.

El sector de hidrocarburos de China estd compuesto por tres principales
NOCs: China National Petroleum Corporation (CNPC), China Petroche-
mical Corporation (Sinopec) y China National Offshore Oil Corporation
(CNOOQ).

Estas corporaciones fueron creadas en la década de los afios 80, con el
objetivo de administrar los procesos de exploracién y produccién de hi-
drocarburos, sin que ello significara que el Estado perdiera el derecho de
propiedad sobre ellos; de hecho, a través del Ministerio de la Industria
Petrolera, “el gobierno ejercia el control sobre los precios, los montos de
produccion, la distribucion de los productos y las estrategias de inversion
que estas empresas debian llevar a cabo”. (Francisco, 2013, p. 10)

Actualmente, los mecanismos que el gobierno utiliza para mantener el
control sobre las NOCs son distintos debido a las reformas que llevaron a
la implementacién de la economia de mercado socialista4, no obstante
le permiten tener la misma injerencia sobre ellas.

De acuerdo con Francisco (2013, p.19) las instancias que utiliza el partido
comunista chino son dos: la primera es la Comisién Estatal para la Super-
vision y Administracién de Activos (SASAC por sus siglas en ingles), y la
segunda es el Departamento de Organizacién Central (DOC).

4. Laeconomia del mercado socialista hace referencia al socialismo con caracteristicas chinas
en el cual se adoptaron ideas pertenecientes a la estructura de la economia capitalista como
la propiedad privada la gestion de los activos de la empresa y los sistemas de contabilidad.
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El SASAC es una agencia creada por el Consejo de Estado de la Republica
Popular China con el objetivo de vigilar todas las empresas en las cua-
les el Gobierno tiene participaciéon accionaria. Segun Francisco (2013, p.
20), esta agencia controla mas del 90% de los activos de las principales
empresas petroleras en China, lo que la hace socia mayoritaria dandole
control sobre

Las politicas corporativas, el nombramiento del personal, las estrategias
de inversion, los planes de financiacidn, el desarrollo corporativo, y la
administracion de las acciones y bienes. Esto involucra a su vez la in-
tervencién sobre todas las transacciones de los pasivos y activos, tanto
de las empresas petroleras como de sus subsidiarias. Ademas, el SASAC
ejerce poderes regulatorios sobre la asignacién de los salarios, puede
disponer de activos sustanciales e intervenir en los planes de reestructu-
racion de todas las empresas, incluyendo aquellas que se han adquirido
o fusionado con otras. Mas alla, las compafiias petroleras no pueden mo-
vilizar capital, declararse en bancarrota o emitir bonos sin la aprobacion
de esta agencia.

Por su parte, el Departamento de Organizacion Central (DOC) es una
institucién basada en el sistema de nomenclatura leninista mediante el
cual se nombraba a los altos mandos del partido (Francisco 2013, pag.
21). Actualmente, el DOC tiene como funcién no solo nombrar a los altos
ejecutivos del partido comunista chino (lo que incluye ministros, vice-
ministros, lideres provinciales), sino también a los directivos del SASAC
y a los mas altos cargos de las compafiias petroleras: el presidente de la
compania, el gerente general y el secretario del partido.

Cabe aclarar que estos tres puestos, a su vez, son ocupados por personas
pertenecientes al partido, lo que aumenta el poder que el gobierno tie-
ne sobre sus empresas petroleras. De este modo, si bien las compaiiias
petroleras mantienen cierta autonomia y actian como agentes econé-
micos, lo cierto es que el gobierno puede restringir muchas de sus ope-
raciones y con ello satisfacer sus intereses.

De manera que, al contrario de las empresas estatales de otros paises, las
NOCs, al tener como accionista mayoritario al Consejo de Estado y per-
tenecer a un sistema de nomenclatura leninista, como el DOC, depende
en gran medida del Estado para orientar sus estrategias en pro de los
objetivos estatales.



CHINA EN VENEZUELA an

Uno de los paises con los cuales China ha establecido una relaciéon de
cooperacidn energética es Venezuela. De acuerdo con Hongbo (2010, p.
19), esta relacién es una de las mas maduras que el pais asiatico ha acor-
dado en América Latina, debido a que es la Unica que cuenta con una
arquitectura politica capaz de facilitar la toma de decisiones sobre el ma-
nejo de los dineros provenientes de un Fondo Conjunto y garantizados
sobre el petréleo crudo venezolano.

Para entender como opera este tipo de relacion es importante explicar
cudles son las instituciones politicas que la componen y el papel que
juega el petréleo como garante de los préstamos realizados por China a
través de sus bancos.

B INSTITUCIONES POLITICAS

La cooperacién energética entre Venezuela y China comenzé6 en 2001
con la firma del ‘'Memorandum de Entendimiento sobre la Cooperacién
Energética Decenal, 2001-2011". En este, ambos gobiernos acordaron:

Fomentar la cooperacién entre sus empresas petroleras; llevar a cabo
conversaciones para firmar un acuerdo de perforacién del yacimiento
“Zumano”; promover la cooperacion en el desarrollo de Orimulsién; y
explorar mecanismos para aumentar la cooperacién de sus empresas en
areas como el carbon, la electricidad, y nuevas fuentes de energia. (Gia-
calone et al., 2013, pag. 84)

VOLVER ATABLA DE CONTENIDO
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Con este marco juridico se creé la ‘Comision Conjunta Mixta de Alto Ni-
vel; la cual tiene como propdsito conformar el centro de decision politica
para la cooperaciéon y estd compuesta por representantes del Ministerio
del Poder Popular de Planificacion y Desarrollo de Venezuela, de un lado,
y la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China, quienes se re-
Unen anualmente con el propdsito de revisar y aprobar nuevos acuerdos
que lleven a adelantar proyectos para lograr los objetivos anteriormente
planteados.

Mas adelante, en 2007, se cred el Fondo Conjunto chino-venezolano, en-
cargado de atender las carencias de capital para la realizacién de los pro-
yectos conjuntos, operando como un consorcio financiero con amplio
crédito otorgado por dos instituciones financieras: el Fondo Nacional de
Desarrollo de Venezuela (FONDEN) y el Banco de Desarrollo Chino (CDB).
(Hongbo, 2014, pag. 18)

El FONDEN es un “ente creado por el Ejecutivo Nacional el 8 de septiem-
bre de 2005, con el objetivo de apoyar los proyectos sociales de inversio-
nes real productiva, la educacién, la salud, la atencién a situaciones espe-
ciales, y el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda publica externa.”
(Pagina Web de PDVSA, sf)

De acuerdo con la Ley de Contribucién Especial sobre Precios Extraor-
dinarios del Mercado Internacional de Hidrocarburos, los dineros del
FONDEN provienen de contribuciones especiales pagadas por quienes
exportan o transportan al exterior hidrocarburos liquidos, tanto natura-
les como mejorados, y sus derivados, y aplica cuando el precio promedio
del crudo Brent excede los US$70 por barril. (Gaceta Oficial de Venezuela,
N°38.910, 2008)

Ahora bien, el Banco de Desarrollo Chino (CDB) es una institucién finan-
ciera para el desarrollo, creada bajo la direcciéon del Consejo Estatal chino.
Fue instituida en 1994, con la reforma al sistema financiero del pais, cuyo
objetivo era crear un banco que sirviese como herramienta para la pro-
mocién de politicas econdmicas. Tal y como explica Gallagher et al. (2012),
El CDB es el motor de las politicas macroeconémicas de China, enfo-
candose principalmente en 8 4reas de desarrollo: poder eléctrico, cons-

truccion de carreteras, ferrocarriles, petréleo y petroquimicos, carbon,
telecomunicaciones, agricultura e infraestructura publica. (CDB, p.4)
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Grdfica 1. Organigrama de Instituciones Politicas
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El proceso de cooperacién opera a través de 6 aspectos diferentes, todos
destinados a desarrollar una industria petrolera venezolana: (1) el comer-
cio de petréleo crudo, (2) el servicio técnico, (3) el desarrollo conjunto,
(4) la participacion en la construccién de infraestructura, (5) préstamos
para el petréleo, y (6) la investigacién conjunta en tecnologia para bio-
combustibles.

El comercio de petréleo crudo se realiza con el objetivo de que entre los
dos paises aumenten la venta y la compra de barriles de petréleo venezo-
lano, logrando asi que Venezuela diversifique sus clientes y no dependa
en gran medida de Estados Unidos, y que China logre acceder a un nuevo
proveedor.

Con los acuerdos sobre servicio técnico, la investigacién conjunta y la
construccién de infraestructura, China se compromete con Venezuela a
fomentar el crecimiento de su industria de hidrocarburos a partir de la
transferencia de tecnologia y de bienes de capital necesarios para reducir
costos de produccion y agilizar los procesos. Un ejemplo de las acciones
en este sentido es “la construccion de equipos de perforacién e importa-
cion de tanques para transportar el crudo por parte de Venezuela”. (Gia-
colone et Bricefno, 2013, p.88)

En cuanto a los acuerdos de cooperacién para el desarrollo conjunto, en
el marco de la cooperacién energética China y Venezuela se han compro-
metido a buscar estrategias para eliminar la pobreza. Asi, se han firmado



18 China en Venezuela:
los préstamos por petréleo

convenios de educacion y para la construccién de viviendas, en los que
las empresas chinas son las encargadas de desarrollar dichos proyectos
con capital proveniente del Fondo Conjunto.

La mayoria de estos proyectos son llevados a cabo por firmas chinas y la
empresa estatal venezolana Petréleos de Venezuela S.A (PDVSA). Entre
estas se hacen los acuerdos que posteriormente son firmados con el con-
sentimiento de la Alta Comisién y evaluados por el Fondo Conjunto, el
cual aporta los dineros necesarios para su realizacion.

Las corporaciones nacionales chinas mas representativas en Venezuela
son Petrochina LTD, Sinopec Corporation y China National Offshore Oil
Corporation Itd., cada una de ellas subsidiaria, respectivamente, de China
National Petroleum Corporation (CNPC), Sinopec, y China National Offs-
hore Qil Corporation (CNOOC).

Han sido multiples los tratados que se han celebrado en el marco de la
cooperacién energética, que también han llegado a otros sectores como
la agricultura, la mineria, la construccién de viviendas y la educacién. Sin
embargo, a partir de la creacion del Fondo Conjunto, a finales de 2007,
las herramientas financieras comenzaron a tener un nuevo efecto, ya que
le permitieron a China aumentar su presencia en el mercado de hidrocar-
buros de Venezuela, dado que se cred la necesidad de proveer bienes 'y
servicios para desarrollar los proyectos. Tales necesidades fueron supli-
das por nuevas firmas chinas.

B PRESTAMOS POR PETROLEO

Como ya se ha explicado anteriormente, uno de los actores mas impor-
tantes en la cooperacién energética chino-venezolana es el CDB que, jun-
to con el FONDEN, financia el Fondo Conjunto chino-venezolano, el cual
en 2013 alcanzé un monto de $38.000 millones de ddlares. (Ver Tabla 1)

Los dineros aportados por el CDB provienen de préstamos cuyos pagos
se realizan de la siguiente manera:

El CDB concede el préstamo de mil millones de délares a un pais ex-
portador de petréleo como Ecuador. La compaiiia petrolera estatal de
Ecuador, Petroecuador, promete embarcar (transportar) mil cien barri-
les de petréleo a China por dia, hasta que el préstamo sea pagado. Las

VOLVER A TABLA DE CONTENIDO
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Tabla 1. Acuerdos de Préstamos entre el CDB
y el Gobierno venezolano (2007-2013)

Acuerdo de Préstamo

Gaceta o Ley
Aprobatoria de la

Tramos
y montos

Convenio entre el Gobierno de la Re-
publica Popular China y la Republica

Asamblea Nacional

Gaceta N° 39.019 Fecha

Tramo A: USS

Bolivariana de Venezuela sobre el 09/05/2008 (:: iiue:r;rgg;o%ge 6.000 millones
Fondo de Financiamiento Conjunto P
Protocolo de enmienda entre el Gaceta N°39.183 Fecha Tramo B: USS
gobierno de Venezuela y el gobierno  18/02/2009 de publicacién: 21 de 6.000 mi.IIones
de China sobre el Fondo Conjunto mayo de 2009 ’
Acuerdo sobre cooperacion para . La linea de
Gaceta oficial N°39.511

financiamiento a largo plazo este s financiamiento

1 7/201 Fech | 1
consiste en una linea de que tendra AL d.e publicacion: 16 es por US$ 20.

- de septiembre de 2010 .
un plazo de 10 afos 000 millones
antre ol Gotrermo de s Repubica Gacets ofical " 39.927
L P ) 27/02/2012 Fecha de publicacion: 22
Bolivariana de Venezuela y el Gobier- de mavo de 2012
no de la Republica Popular China 4
Tercer Protocolo de Enmienda entre Gaceta oficial N° 40.299
el Gobierno de la Republica Boliva- 22/11/2013 o Tramo C: US$
riana de Venezuela y el Gobierno de Fecha c.ie publicacion: 21 6 000 millones
la Republica Popular China de noviembre de 2013
USS$ 38.000

Total millones

Fuente: Tabla creada con base en la informacion de la Asamblea Nacional y el Tribunal Supremo de Justicia de

Venezuela.

Companias petroleras chinas compran el petréleo a precios de mercado
y depositan sus pagos en la cuenta de CDB de Petroecuador. CDB retira
el dinero directamente de la cuenta para reembolsar el préstamo. (Ga-

llagher et al., 2012, p. 14)

Siguiendo el modelo anteriormente descrito, en Venezuela el Fondo de
Inversion Comun se abrié con $6.000 millones de ddlares, de los cuales
el CDB aporté $4.000 millones a modo de préstamo concedido al Banco
de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela' (BANDES), y el FONDEN

1. ElBandes es un banco estatal venezolano de desarrollo que fue establecido en 2001
para estimular la inversion privada en zonas de bajos ingresos. Ademas, participa en el
financiamiento de proyectos relacionados con la modernizacién de la infraestructura social,
programas de cooperacion internacional e innovacion tecnolégica, entre otras iniciativas. En
la regidn, tiene presencia en Uruguay, a través de su filial Bandes Uruguay, y Bolivia, donde
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aportd los $2.000 millones restantes. Para la época, el préstamo hecho
por el CDB se debid cubrir en los 3 afios siguientes, siendo la petrolera Pe-
tréleos de Venezuela (PDVSA) la encargada de venderle 100.000 barriles
de petréleo diarios a la China Oil, subsidiaria de CNPC?.

Mas adelante, en 2009, se abri6 el tramo B del Fondo y el CDB volvié a
otorgar un préstamo por el mismo monto, durante la misma cantidad
de afos. Sin embargo, esta vez “el numero de barriles fluctuaria depen-
diendo del precio del barril, el minimo seria de 107.000 barriles cuando el
precio estuviera por encima de $60 USD y el maximo seria de 153.000 ba-
rriles cuando el precio estuviese por debajo de $42 USD". (Downs, 2011,
p. 49)

En 2013 se cred el tramo C. En esta ocasion, el CDB prestd 5 billones al
Fondo y el FONDEN aporté 1 billén; el financiamiento se pagaria con
100.000 barriles diarios”. (El Universal, 2014)

Es importante aclarar que solo hasta la firma del Segundo Protocolo de
Enmienda del Acuerdo sobre el fondo se formaliza el método de pagoy
se menciona la participacién de empresas petroleras.

La Republica Bolivariana de Venezuela se compromete a través del Ven-
dedor [Petréleos de Venezuela S.A] a vender combustible y/o petréleo
crudo de conformidad con el (los) contrato(s) petrolero(s) al Compra-
dor [China National United Oil Corporation] en cantidades no menores
a 230.000 barriles diarios, para la fecha en la que las obligaciones asu-
midas con respecto a las facilidades hayan sido completadas e incon-
dicionalmente 5 cumplidas por el Prestatario [BANDES] ; el Comprador
depositard el dinero de la compra del petréleo crudo y combustible di-
rectamente en la cuenta de cobro abierta y mantenida por el Prestatario
[CDB]y el Prestamista; la porcion correspondiente del dinero depositado
en la cuenta de cobro se utilizarda como fuente (no exclusiva) de financia-
miento para el Prestatario con el fin de facilitar el reembolso por parte
del Prestatario al Prestamista del capital, los intereses y otros montos
correspondientes que adeuda el Prestatario al Prestamista en lo relativo
a cualquier préstamo otorgado por el Prestamista al Prestatario con res-
pecto al Tramo A y/o Tramo B de cooperacién. Las autoridades legislati-

es el dueno de la institucion micro-financiera Fondo Financiero Privado Prodem con sede en
Caracas. También ha desarrollado actividades econdmicas en Nicaragua y Ecuador, y tiene
una oficina de representacion en China (BNAmericas, 2016)

2. Para mayor informacién se recomienda revisar el contrato de suministro entre PDVSA y CNPC
del 3 de marzo de 2007.
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vas y ejecutivas de la Republica Bolivariana de Venezuela garantizaran, a
través del ordenamiento juridico, que mientras el presente Acuerdo esté
envigencia, la estructura del mencionado reembolso y las transacciones
contempladas segun los términos del presente Acuerdo cumplan con la
legislacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y sean implemen-
tadas sin problemas. (Gaceta Oficial de Venezuela N° 39.927, 2012, Art 5
del Acuerdo)

Para los paises como Venezuela estos préstamos representan grandes
ventajas debido a que, en primer lugar, dan la opcién de pagar grandes
sumas de dinero a expensas de un commodity que producen vy, en se-
gundo lugar, no imponen condiciones politicas como las que existen con
entidades como el Banco Mundial (BM) o el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID).

De acuerdo con Kevin Gallagher et al. (2012, p. 18), al comparar los térmi-
nos de los préstamos del BM con los términos de los del Bancos chinos
se encontraron grandes diferencias. Mientras que el Banco Mundial hace
intentos de reformar los proyectos, e incluso la manera en la cual estos
deben recibirse, los Bancos chinos no requieren que el prestatario cam-
bie sus politicas institucionales para poder financiarlos, es decir, no llevan
a que el prestatario acepte condiciones politicas.

No obstante, Mattlin y Nojonen (2011, p. 11) afirman que las ayudas ex-
ternas nunca se dan sin condiciones, por lo que es claro que en los pres-
tamos chinos hay requisitos que en muchos casos ayudan a que empre-
sas chinas, diferentes a las petroleras, entren al mercado venezolano.
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LA CONDICIONALIDAD
DE LOS ACUERDOS CHINOS

En su publicacién ‘Conditionality in Chinese bilateral lending, Mattlin y
Nojonen explican que los préstamos chinos si traen consigo una serie
de condiciones, y es gracias a estas que pueden alcanzar sus intereses.
Para estos dos autores, la condicionalidad de estos préstamos puede
presentarse de tres modos diferentes: la condicionalidad politica, la
condicionalidad arraigada y la condicionalidad emergente.

B CONDICIONALIDAD POLITICA

La condicionalidad politica hace referencia a que el pais receptor debe
comprometerse con ciertas condiciones basicas de tipo politico y diplo-
matico antes de beneficiarse con algun tipo de fondo (Mattlin y Nojonen,
2011, p. 16). En el caso de China, la condicion politica mas visible es la
aceptacién del principio de una sola China.

Tal y como lo explica en su primer libro blanco de politica hacia América
Latina y el Caribe, reafirmado ademds en un segundo volumen, China
solo esta dispuesta a establecer relaciones con los paises de América La-
tina y el Caribe si estos aceptan el principio de una sola China, logrando
asi un apoyo mayoritario a su causa de reunificaciéon de provincias e impi-
diéndoles establecer relaciones oficiales con Taiwan, en tanto que:

El Gobierno chino aprecia la adhesiéon por parte de la absoluta mayoria
de paises de la regidn a la politica de una sola China y su abstencion

VOLVER ATABLA DE CONTENIDO
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de desarrollar relaciones y contactos oficiales con Taiwan, en apoyo a
la gran causa de la reunificacién de China. China esta dispuesta a esta-
blecer y desarrollar relaciones interestatales con los paises latinoameri-
canos y caribefos sobre la base del principio de una sola China. (State
Council, 2011, pég. 2)

Este tipo de condicionalidad esta presente en todos las relaciones que
China establece, y dado su principio de no injerencia en los asuntos inter-
nos de cada pais puede que sea el Unico acto de condicionalidad politica
que plantea.

Los otros dos tipos de condicionalidad son ain mas complejos y se evi-
dencian en el marco en el que se establecen los acuerdos, asi como en las
implicaciones que de ellos se derivan.

B LA CONDICIONALIDAD ARRAIGADA

La condicionalidad arraigada, por ejemplo, “consiste en las demandas
relacionadas con un proyecto, como el empleo de contratistas chinos,
los subcontratistas, la tecnologia, los proveedores de equipo, direccion y
educacién (entrenamiento), asi como la mano de obra”. (Mattlin y Nojo-
nen, 2011, p. 18)

Siguiendo los acuerdos que han dado lugar a la creaciéon de los Tramos
A, By C del Fondo Conjunto’, se establece que el capital estaria orienta-
do al desarrollo de “proyectos socio- econdmicos, incluidos los proyectos
de cooperacion chino-venezolana en las areas de infraestructura, indus-
tria, agricultura, mineria, energia, asistencia técnica y tecnolégica” (Art. 6,
2008 Acuerdo). Si bien lo anterior no especifica como deben desarrollar-
se los proyectos o la participaciéon que las empresas chinas van a tener en
ellos, no hay que olvidar que estos deben ser aprobados por la Comisién
Conjunta Mixta®, en la cual el gobierno chino tiene injerencia, utilizan-
dola para aprobar proyectos en los que sus firmas tienen participacion.

1. En comparacion con los acuerdos del Fondo Conjunto, el “Acuerdo sobre Cooperacion para
Financiamiento a Largo Plazo”, que también fue desarrollado por el CDB, es mucho mas claro
en la manera como se deben usar los fondos; en su articulo 5 especifica que por lo menos
US$ 4000 millones y RMB 70 mil millones seran utilizados para proyectos de cooperacion
emprendidos por ambos paises en virtud de lo que establezcan el CDB y el BANDES.

2. Asilo ratifica el tercer protocolo de enmienda del acuerdo sobre el Fondo de Financiamiento
Conjunto China-Venezuela, en su articulo 6: Las Partes procuraran que las entidades
designadas de las Partes presenten un informe sobre el desempeiio del Fondo Conjunto
China-Venezuela (incluso sobre la aplicacion y eficiencia de los proyectos financiados por el
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Ejemplo de lo anterior es que durante las reuniones del fondo las NOCs
han logrado crear empresas mixtas® con PDVSA para la exploracién y la
explotacién de petréleo en la Faja del Orinoco, como las siguientes: 1)
La empresa mixta entre PDVSA y la CNOOC para la explotacién del Blo-
que Boyacd 3, que se cred durante la VIl reunién de la Comision; 2) La
empresa Mixta Petrourica SA, constituida en 2010 mientras se celebraba
la reunién de altos comisionados del BDC y del BANDES, que dio lugar a
la Linea de Financiacién de Largo Plazo; 3) La aprobacion de la partici-
pacién de Sinopec en el bloque Junin 1, en el marco de la IX reunién de
la Comision Conjunta; 4) La firma del acuerdo de estudio conjunto en-
tre PDVSA, CVP y CNPC para el bloque Junin 10, en el que se contempla
la posibilidad de que CNPC adquiera una participacién en Petrocedeno,
acuerdo que se formalizoé en la Xll reunién de la Comisién. (Ver Tabla 2)

Siguiendo comunicados de prensa, documentos del Ministerio del Poder
Popular para la Planeacion y el listado de acuerdos firmados entre ambos
paises publicado por la Embajada Venezolana de Beijing, después de la
constitucion del Fondo Conjunto (acordado a finales de 2007) y hasta
2013 se han firmado cerca de 94 acuerdos en el marco de las reuniones
de esta comisién. (Ver Anexo 1)

De acuerdo con Giacolone (2013, p. 82), estos acuerdos han ido evolucio-
nando pasando de aquellos que se referian Unicamente a la exploracién,
la explotacién y el suministro de petréleo hasta aquellos en los cuales se
establece el aprovisionamiento de servicios técnicos y bienes con el fin
de desarrollar proyectos, debido a que se fueron creando necesidades
que se satisficieron con la llegada de nuevas firmas chinas al mercado
venezolano. Lo anterior se refleja en el hecho de que durante los ultimos

Fondo Conjunto China-Venezuela) todos los afios a la Comision Mixta de Alto Nivel, y que
las entidades designadas de las Partes recibiran la orientacion de la Comisién Mixta de Alto
Nivel en la implementacion de las transacciones contempladas en el presente Acuerdo.

3. Enelmarco de la politica de Plena Soberania Petrolera y con la finalidad de poner fin al
proceso de privatizacion de la industria petrolera venezolana, iniciado durante la década
de los afos 90, el 26 de febrero de 2007 el Gobierno de Venezuela dicté el Decreto N° 5.200,
la“Migraciéon a Empresas Mixtas de los Convenios de Asociacion de la Faja Petrolifera del
Orinoco, asi como los Convenios de Exploracion a Riesgo y Ganancias Compartidas”, de
acuerdo con el cual las asociaciones deben transformarse en Empresas Mixtas, en las cuales
la filial CVP de PDVSA mantenga no menos de 60% de participacién accionaria. (Pagina Web
oficial de PDVSA, s.f.)
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Tabla 2. Empresas Chinas en la Faja Petrolera del Orinoco

Fecha de
constitucion

Empresa Participacion accionaria

28/11/2006 Petrolera Intercampo 75% PDVSA 25% CNPC

06/11/2007 Petrozumano 60% PDVSA 40% CNPC
Empresas 329% SINOPEC
Mixtas 19/12/2007 Petrolera Paria 60% PDVSA
ComeiinfcEs 8% INE OIL & GAS IN
01/02/2008 Petrolera Sinovensa 64,25% PDVSA  35,75% CNPC
17/04/2010 Petrourica 60% PDVSA 40% CNPC
06/11/2007 Participacion en Junin 8 PDVSA SINOPEC

03/12/2010 Participacion Junin 1 60% PDVSA 30% Sinopec
Participacion

22/12/2009 Participacion Boyacd 3 PDVSA CNOOC

24/09/2013 Desarrollo Junin 10 PDVSA CNPC

Fuente: Tabla realizada con base a la informacién encontrada en (PDVSA, 2010) (PDVSA, 2013)

anos los acuerdos en el drea de hidrocarburos se han centrado principal-
mente en la adquisicion de bienes de capital. (Ver Grafica 2)

Actualmente China no solo ha liderado proyectos de exploracion y ex-
plotacion, como los llevados a cabo por sus NOCs en la empresas mixtas,
sino que ademads se han desarrollado planes como el de la refineria de
Cabruta —en la que Sinopec cuenta con el 30% de participacion—, la
edificacion de Condominios Industriales en las areas de Junin y Carabo-
bo realizados por Citic y Sinohydro —a los que se destinaron US$ 8.000
millones de délares (PDVSA Informa, 2012)—, la construccién de buques
tanqueros como el buque de 320 mil toneladas desarrollado entre CV
Shiping PTE y China Shipbuilding & Offshore International y Bohai Ship-
building Heavy Industry—, o la linea de crédito del Banco de Desarrollo
de China a PDVSA por 500 millones de délares adicionales para la adqui-
sicion de maquinarias y equipos dirigidos a la actividad petrolera realiza-
daen 2012 (Ver Anexo 1).
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Grdfica 2. Acuerdos por petréleo
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Fuente: tomada de Giacolene et Bricefio, 2013, p. 82.

De manera que, a través de los préstamos y la injerencia que tiene la Co-
misién Conjunta sobre ellos, la potencia econdmica asiatica no solo ha
logrado el objetivo de insertar sus NOCs en un mercado que solo habia
sido utilizado por empresas norteamericanas y europeas como Exxon-
Mobil o Chevron, sino que ademas ha logrado insertarse en los procesos
de produccién a partir de los condicionantes a que conlleva el hecho de
que los proyectos deban realizarse en conjunto con sus firmas, como el
empleo de contratistas chinos, la tecnologia, los proveedores de equipo,
la direccién y la educacién.

En cuanto a la condicionalidad emergente, esta “es aquella que se esta-
blece a futuro debido a los efectos estructurales de los préstamos actua-
les”. Segun Mattlin et al (2013, pag. 22), un ejemplo de esta es la depen-
dencia del pais receptor en la importacion de tecnologia china, que le da
la posibilidad al dador de renovar o crear nuevos préstamos, asi como el
poder para exigir algo del pais prestamista.
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En el caso de Venezuela, esta condicionalidad se manifiesta en el hecho
de que ya se han renovado de manera consecutiva los préstamos. El Tra-
mo A, por ejemplo, se ha renovado dos veces, y el Tramo B se renové en
una oportunidad®; ademas, en 2013 se abrié el Tramo C,y en 2011 se cre6
otro Fondo de Gran Volumen y Largo plazo.

Ahora bien, el hecho de que estos préstamos se paguen con el envio de
barriles de petroleo, teniendo en cuenta las variaciones en el precio en el
mercado del crudo, impone otro condicionante a la deuda, puesto que
se ve ampliada cuando el precio del commodity cae, haciendo que Vene-
zuela deba exportar un nimero mayor de barriles a China, requiriendo
de una mayor inversién en los proyectos petroleros y, por lo tanto, la ne-
cesidad de que el pais asiatico siga invirtiendo.

Para que Venezuela aumente la produccién de petréleo es necesario que
haya cierto porcentaje de empresas extranjeras invirtiendo en la regién,
ya que estas transfieren elementos de know how y nueva maquinaria
para hacer mas eficientes los procesos de producciéon; de hecho, Vene-
zuela establecio en el plan Siembra Petrolera que, con el fin de aumentar
la produccién para el ano 2015 hasta 4,15 millones de barriles diarios, era
necesaria:

Una inversion de aproximadamente 252.000 millones de ddlares en el pe-
riodo 2010-2015. De ese monto, cerca del 78 por ciento provendra de PD-
VSA, 15 por ciento de inversiones con terceros y 7 por ciento de inversio-
nes asociadas con el Proyecto Socialista Orinoco. (Scrofina 2012, pag. 23)

La necesidad de aumentar la produccién se debe a que la deuda publica
que tiene esta empresa es cada vez mas grande debido a la politica di-
plomatica que sostiene el pais, a los numerosos subsidios sociales y a los
préstamos chinos (desde que se acordé el fondo conjunto, la deuda de
PVDSA ha aumentado considerablemente). (ver Grafica 3)

De acuerdo con el informe de Business Monitor International, publicado
en 2015, en el ano 2013 los ingresos de la petrolera fueron de US$
21.400 millones. Sin embargo, cuando se aplicaron los impuestos y las

4. Eltramo A fue renovado en 2011y en 2014, mientras que el Tramo B se renové en 2009y en
2012.
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Grdfica 3. Tabla de la deuda de PDVSA en miles de millones de USD por aiios
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Fuente: tomada de Venezuela Oil & Gas Report, 2015, p. 25.

cotizaciones sociales disminuyeron a US$ 2.500 millones. A ello se suma
que el programa Petrocaribe hace que la empresa pierda cerca de USS
2.900 millones. (pag. 22)

Por esta razén, entre mas créditos por petréleo haya mas necesidad
tendra PDVSA de establecer convenios en los que requiera inversién
extranjera.



CONCLUSIONES

En el articulo se describié la importancia de los recursos energéticos para
el desarrollo y el mantenimiento del modelo de crecimiento de China, asi
como las principales estrategias de su politica exterior para garantizar su
seguridad en este dmbito, siendo una de ellas la cooperacién internacio-
nal. De igual manera, se establecié cuales eran sus intereses al crear una
relacion de cooperacion energética con Venezuela, siendo el mecanismo
mas importante el otorgamiento de préstamos para proyectos en diver-
sas areas. Estos ultimos se evaluaron posteriormente con el propdésito de
establecer siimplicaban condiciones que podrian llevar a que Venezuela
perdiera control sobre la soberania de sus recursos energéticos.

A este Ultimo respecto se encontré que los préstamos chinos por petré-
leo juridicamente no implican ningun tipo de condicién (salvo que parte
de los dineros debian ser ejecutados en proyectos conjuntos), pero que
ello no significa que no haya condiciones inherentes que en el futuro
puedan impedirle al Estado venezolano tener un adecuado control sobre
sus hidrocarburos.

La evaluacién de dichos préstamos se hizo con referencia en los tipos
de condicionalidad descritos por Mattlin y Nojonen. En el primero, que
corresponde a la condicionalidad politica, se observé que la aceptacion
de los requerimientos propuestos por China en el marco politico (como
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la no injerencia de los asuntos internos del pais asiatico) no influye en el
control que tiene Venezuela sobre sus recursos.

En la evaluacién de los condicionantes de tipo arraigado se encontré
que, debido a que en los acuerdos de préstamos se especificaba que
parte de los dineros debian ser dirigidos al desarrollo de proyectos con-
juntos, estos dieron paso a que diferentes empresas petroleras mixtas
chino-venezolanas fueran creadas y se involucraran otro tipo de firmas al
mercado venezolano, las cuales llevaron a cabo proyectos en las dreas de
agricultura, infraestructura y telecomunicaciones, asi como proveedores
de bienes de gran importancia para los procesos de produccién de crudo.

En lo correspondiente a las empresas mixtas, a pesar de que gracias a los
acuerdos China pudo promover la entrada de sus NOCs al mercado de
hidrocarburos venezolano, es importante aclarar que la politica de Ple-
na Soberania Petrolera representa un gran obstaculo para que el Estado
asiatico tenga un control mas amplio sobre los recursos, debido a que
esta impide que la participacién accionaria mayoritaria la tengan em-
presas extranjeras (Ver Tabla 2). No obstante, los acuerdos y la injerencia
que la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma de China ha tenido en
la Comision Conjunta demuestran que a partir de estos mecanismos el
gobierno chino ha logrado insertar sus empresas en el mercado, condi-
cionando el desarrollo de muchos proyectos a la participacion de estas.

Consecuentemente, se puede afirmar que las condiciones arraigadas,
aunque no son aun suficientes para poner en vilo la soberania del estado
venezolano frente a sus recursos energéticos, en un futuro podrian llegar
a serlo debido a que llevan a aumentar la participacion de empresas chi-
nas en los procesos de produccién de hidrocarburos.

Por ultimo, la condicionalidad emergente, que evalla la necesidad de
acudir a estos préstamos de manera repetitiva, ha dado como resulta-
do que en efecto los préstamos por petrdleo lleven consigo condiciones
para que se renueven.

En los ultimos anos el precio del petréleo ha caido de manera considera-
ble, lo que implica para Venezuela que las deudas adquiridas con el pais
asiatico sean mas dificiles de pagar debido a que estas no se solventan
de acuerdo con un numero de barriles sino con el precio del crudo en
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el mercado. Lo anterior, sumado a que los costos de produccién, los im-
puestos y las regalias que PDVSA debe saldar son altos, hace evidente
que pagar la deuda se hace insostenible a largo plazo y que en el futuro
Venezuela no va a poder disponer de su petréleo para venderlo a otros
clientes.

Por todo esto se puede afirmar que, a pesar de que los créditos otorgados
por el Banco de Desarrollo de China a Venezuela no tienen implicaciones
juridicas, la estructura establecida para el manejo de estos, asi como las
caracteristicas de los préstamos por petréleo, constituyen condicionan-
tes que pueden minar la soberania que el Estado tiene sobre sus recursos
energéticos.
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China es un actor emergente que poco a poco adquiere mayor im-
portancia dentro del contexto latinoamericano. En este mes de no-
viembre de 2016 el Presidente Xi Xi Jinping visit6 América Latina con
ocasion de la Asamblea de la APEC, y fue la tercera vez en menos de
cuatro afnos, como demostracion del interés en la region. Esta visita
estuvo acompanada de la firma de varios acuerdos comerciales con
Ecuador, Peru y Chile.

En este texto comentamos los acuerdos de cooperacién entre China
y Venezuela donde el pago con petréleo es una de sus caracteristi-
cas esenciales. Si esto constituye una nueva manera de alcanzar los
objetivos de desarrollo y relaciones bilaterales es un asunto que sélo
el paso del tiempo y las condiciones de intercambio de las materias
primas nos los dird. Mientras tanto Ambiente y Sociedad presenta
este documento para contribuir a esta discusion.
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