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1.1 Objetivos de
la metodologia

| objetivo de esta metodologia es identificar, calificar y cuantificar los pasivos ambientales en el
territorio, entendidos como “afectaciones ambientales originadas por actividades antropicas,
autorizadas o no, medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de
riesgo no aceptable para la vida, la salud humana o el ambiente, y para cuyo control no existe un
instrumento ambiental o sectorial”. Asimismo, evalla de manera especifica como estas
afectaciones incrementan la vulnerabilidad climatica actual del territorio.

Para alcanzar este proposito, la metodologia proporciona las herramientas operativas necesarias para
determinar, de manera secuencial:

El proyecto o actividad y la La tipificaciony La relacion de causalidad entre
delimitacion espacial de la caracterizacion del pasivo las consecuencias fisicas del
zona donde se desarrolld la ambiental. pasivo y los factores de
actividad generadora. vulnerabilidad y riesgo climatico

que afectan ala comunidad y
Sus ecosistemas.



1.2 Alcance y limitaciones

Para la aplicacion en campo de esta herramienta, se deben considerar de manera explicita las
siguientes restricciones operativas, temporales y geograficas:

Incertidumbre en la suficiencia de datos: debido a su naturaleza acumulativa, los impactos
de los pasivos ambientales pueden tardar décadas en manifestarse. En consecuencia, es
altamente probable que los datos técnicos, ambientales e institucionales recopilados en el
territorio sean insuficientes, fragmentarios o de dificil verificacion.

Falta de estandarizacion legal: dado que los mecanismos especificos de medicion de la
Politica Publica de Pasivos Ambientales (ppp) aun se encuentran en fase de desarrollo y
reglamentacion, esta metodologia opera bajo un marco conceptual de exploracion y
propuesta. En consecuencia, los hallazgos y la informacién recolectada pueden no ser
vinculantes o no resultar plenamente aplicables a los futuros estandares legales que adopte el
Estado colombiano.

Caracter exploratorio y académico: la metodologia parte de un ejercicio de articulacion
conceptual entre las teorias de pérdidas y danos y la normativa marco de pasivos ambientales
(Ley 2327 de 2023). Por tanto, requiere la futura expedicién de instrumentos legales
complementarios para su implementacion institucional y juridica plena.

Largo plazo en la manifestacion del dafo: |a identificacion integral de un pasivo ambiental
no es inmediata, sino que requiere un analisis retrospectivo que puede verse limitado por la
pérdida de la memoria histdrica de la comunidad o por la desaparicion de registros
documentales de las empresas o proyectos originales.

El ndcleo operativo de la metodologia consiste en explorar y sistematizar las percepciones de las
comunidades locales sobre los cambios biofisicos y sociales que ha experimentado su entorno como
consecuencia de actividades antrépicas. El analisis se limita geograficamente a las zonas donde la
superposicion entre el abandono de dichas actividades y el aumento de la vulnerabilidad climatica
compromete de manera directa la salud humana y el equilibrio de los ecosistemas locales.



1.3 Conceptos clave

Pasivo ambiental: es una afectacion o “deuda” ambiental acumulada en el territorio,
originada por actividades humanas del pasado (como la mineria, la explotacion
petrolera, las actividades industriales o la disposiciéon de residuos) que fueron
abandonadas o cesaron sin un cierre adecuado. Para que una afectacion sea
considerada legalmente un pasivoambiental, debe cumplir las siguientes condiciones:

e Medible y delimitable: es posible determinar la magnitud de la afectacion y
delimitar geograficamente el area donde se localiza.

¢ Riesgo no aceptable: representa un peligro grave, actual y fuera de control para
la vida, la salud humana o el ambiente.

e Ausencia de instrumento ambiental: la empresa o el responsable de la
actividad ya no existe, abandono el sitio no cuenta con un instrumento de gestion
ambiental vigente (como una licencia ambiental o un plan de manejo) que
establezca obligaciones para prevenir, controlar, mitigar o remediar el dafo
existente.

Diferencias entre impacto, dafio y pasivo: El deterioro ambiental puede
entenderse como un proceso progresivo en el que las afectaciones al entorno se
agravan con el tiempo. Este proceso puede describirse de la siguiente manera:

l.Impacto ambiental: es la alteracion que experimenta el entorno como
consecuencia del desarrollo de un proyecto, obra o actividad en un ecosistema.

2.Dano ambiental: ocurre cuando el impacto supera los limites previstos debido a
un accidente, una falla o una actuacion negligente, alterando el equilibrio del
ambiente. Un ejemplo de ello es el derrame de un camion cisterna en un rio.

3.Pasivo ambiental: corresponde a un dafio ambiental que permanece en el
tiempo sin ser gestionado adecuadamente. La actividad o la empresa
responsable finalizd, abandond el lugar o cesd sus operaciones, dejando la
afectacion sin control. Con el paso de los afios, este dafio se acumula y se
convierte en una amenaza permanente para la comunidad y los ecosistemas.



Pérdidas y daios: Se refiere a los impactos negativos ocasionados por eventos
climaticos extremos (como el fendmeno de El Nifo/La Nifg, los huracanes o las
sequias) o por procesos de evolucion lenta (como el aumento del nivel del mar o la
desertificacién) que las comunidades no pudieron evitar ni mitigar, a pesar de los
esfuerzos de adaptacién implementados.

e Dafos (reparables): corresponden a afectaciones que pueden ser reparadas o
recuperadas con recursos, tiempo y acciones de restauracion. Por ejemplo, una
via destruida por una inundacién o cultivos afectados que pueden volver a
sembrarse.

e Pérdidas (irreversibles): son afectaciones permanentes que no pueden
revertirse. Entre ellas se encuentran la pérdida de vidas humanas, la desaparicion
de un glaciar o la pérdida de lenguas, conocimientos o tradiciones de una
comunidad desplazada por los efectos del cambio climatico.

Relacion entre pérdidas y danos y pasivos ambientales

La relacién entre un pasivo ambiental y las pérdidas y dafos climaticos no es de
equivalencia, sino de causa-efecto y de amplificacion mutua en un contexto de crisis
climatica. En este sentido, los pasivos ambientales pueden contribuir al aumento de la
vulnerabilidad climatica del territorio, ya que constituyen dafos historicos y
persistentes —como un suelo erosionado por actividades mineras o un rio
contaminado— que debilitan la resiliencia de los ecosistemas y de las comunidades.

En consecuencia, cuando un evento climatico afecta la zona, como lluvias extremas o
sequias, el territorio experimenta pérdidas y danos de mayor magnitud, debido a que
el pasivo ambiental ha deteriorado previamente las condiciones naturales que
contribuian a mitigar sus efectos.




1.4. Tiempos para el
desarrollo de las fases
de la metodologia

sta metodologia esta disefada para desarrollarse en tres encuentros consecutivos. El
primero esta orientado a las fases 1y 2; el segundo, a la fase 3; y el tercero, a la fase 4. Los
dos primeros tienen una duracion estimada de entre seis y siete horas cada uno, mientras
que el ultimo se desarrolla en una jornada de medio dia.

Fase 1:
Construccion de la base

El objetivo de esta fase es determinar las condiciones del territorio antes de la generaciéon del pasivo
ambiental, establecer su estado actual y delimitar cartograficamente el area afectada.

El objetivo de este paso es reconstruir, mediante el didlogo con la comunidad y la recuperacion de la
memoria histdrica, las caracteristicas biofisicas y sociales del territorio antes del inicio del proyecto o la
actividad que dio origen al pasivo ambiental. Esta delimitacion inicial permitira comprender las
condiciones originales del ecosistema antes de su alteracion.



Preguntas orientadoras para el taller comunitario

Para orientar la conversacion con los habitantes del territorio, se propone el siguiente
cuestionario base:

Dimension espacial y ecosistémica

o ¢Cual era la extension aproximada del territorio o del area de interés comun antes del
desarrollo del proyecto o la actividad?

o ¢Qué ecosistemas predominaban en la zona? (Terrestres: bosques, desiertos o sabanas;
acuaticos: rios, quebradas o lagunas; mixtos: humedales, ciénagas o manglares; o
artificiales: zonas agricolas o pastizales tradicionales).

o (Qué especies de flora (plantas y arboles) y fauna (animales) nativas recuerda que
habitaban en la zona?

Dimension socioambiental (relacion humano-naturaleza)

o ¢Como era lainteraccion de la comunidad con ese lugar especifico?

o ¢Qué usos tradicionales se les daba a los recursos naturales de esa zona? (Por ejemplo,
pesca de subsistencia, recoleccion de madera, captacion de agua para consumo,
pastoreo, turismo local o practicas de significado espiritual o cultural).

o ¢Qué otras caracteristicas particulares permitian identificar o delimitar el territorio antes
de la llegada del proyecto o del inicio de la actividad?

Insumos esperados en esta etapa
¢ Un pliego de papel kraft en el que se recopilen todas las respuestas. Para cada pregunta,
se recomienda organizar la informacion por secciones dentro del mismo papel.

El objetivo de esta etapa es reconstruir la historia del territorio desde el inicio del pasivo ambiental,
con el fin de comprender cémo se origind y qué informacién conserva la comunidad sobre este.



e Enun pliego de papel kraft, elabore una linea de tiempo horizontal.
¢ Registre, en orden cronoldgico, los principales acontecimientos, hitos y fechas relacionados
con el proyecto o la actividad desde el momento en que se origind el pasivo ambiental.

Para desarrollar la linea de tiempo, identifique y registre los siguientes aspectos:

Ano de inicio: identifique el aflo en que comenzé el proyecto o la actividad.
Empresa responsable: registre el nombre de la empresa o del actor responsable del
desarrollo del proyecto o la actividad.
o Entidades del Estado: identifique las entidades publicas (ministerios, corporaciones
autonomas regionales, alcaldias, entre otras) que participaron o estuvieron involucradas.
o Participacion ciudadana: identifique si, en su momento, se llevé a cabo algun proceso
de participacion ciudadana mediante el cual se informara a la comunidad sobre el
proyecto o la actividad.

Solicitudes de informacién: identifique si la comunidad presenté solicitudes de informacion a
entidades publicas o privadas relacionadas con el proyecto o la actividad, asi como las
respuestas recibidas.

El objetivo de esta etapa es realizar un diagndstico participativo para identificar, caracterizar y
localizar, sobre el mapa, los focos criticos de contaminacion, inestabilidad o afectacion que el pasivo
ambiental mantiene activos en el territorio, asi como evaluar la forma en que estos interactian con las
dinamicas climaticas de la zona.

Utilice como base el mapa comparativo (pasado/actualidad) y la linea de tiempo elaborados en las
etapas anteriores para identificar de manera detallada las problematicas actuales:

o Identificacion de focos criticos de contaminacion: localice y marque en el mapa los puntos
donde el pasivo ambiental genera afectaciones directas sobre los recursos naturales. Por
ejemplo, fuentes hidricas contaminadas por vertimientos o lixiviados abandonados, suelos
erosionados o degradados por la presencia de sustancias quimicas, y zonas con emisiones de
olores o gases.

o ldentificacion de focos de riesgo fisico: ubique las areas donde el abandono de la actividad
ha generado condiciones de inestabilidad fisica en el terreno. Por ejemplo, taludes con riesgo
de deslizamiento, excavaciones o pozos abiertos sin sefializacion, o estructuras e
infraestructura abandonadas con riesgo de colapso.



Lista de insumos esperados
Al finalizar la actividad, la comunidad debera contar con los siguientes insumos consolidados:

1.Puntos criticos identificados: localizacién y marcacion en el mapa de los focos de
contaminacién y de los riesgos fisicos asociados al pasivo ambiental.

2.Matriz de diagnéstico comunitario: registro escrito en el que se describan las
consecuencias actuales del pasivo ambiental sobre la salud humana y los ecosistemas,
especificando la forma en que cada foco critico responde a las variaciones climaticas, como
lluvias intensas o periodos de sequia.

Fase 2:
Cualificacion de impactos y evaluacion de
riesgos (amenaza y vulnerabilidad)

Clasificar las pérdidas y los dafios asociados al pasivo ambiental en sus diferentes dimensiones y
evaluar el nivel de riesgo, con el fin de determinar si este puede considerarse no aceptable.

Esta clasificacion hace referencia a las siguientes categorias:

o Dimension ecosistémica/biofisica: contaminacién o pérdida de suelos, afectacion de
cuerpos de agua, degradacion de la biodiversidad y deterioro de la calidad del aire.

o Dimension de infraestructura y bienes: dafios en viviendas ocasionados por subsidencia o
contaminacion, afectacion de la infraestructura publica y pérdida de tierras productivas.

o Dimension socioeconémica y productiva: pérdida de medios tradicionales de subsistencia
(como la pesca o la agricultura tradicional) y aumento de los costos en salud asumidos por las
familias.

o Dimension de salud humana y vida: identificacion de sintomas, enfermedades crénicas
asociadas o exposicion a sustancias toxicas, como metales pesados o lixiviados.

o Dimension cultural y relacional: pérdida de sitios sagrados (desde un enfoque étnico) y
transformacion del tejido social como consecuencia del desplazamiento o de la degradacion
del entorno.

Para facilitar la comprension de esta etapa, la actividad consistird en diligenciar el cuestionario
denominado Lista de chequeo: clasificacion multidimensional de pérdidas y dafos, el cual se
encuentra al final de este documento.
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Lista de insumos esperados
¢ Lista de chequeo diligenciada.

Evalue los tres componentes del riesgo mediante una escala de tres niveles (bajo =1, medio = 2 y alto
= 3). En conjunto con la comunidad, seleccione el valor que mejor represente la situacion actual del
pasivo ambiental.

A

¢ 1(Bajo): el contaminante o la fuente de dafio permanece
estable, no se dispersa y representa un nivel de peligro minimo.

¢ 2 (Medio): el contaminante o la fuente de dafio permanece en
la zona y presenta caracteristicas de toxicidad o inestabilidad,
pero se mantiene contenido bajo determinadas condiciones.

¢ 3 (Alto): el contaminante es altamente toxico o el terreno
presenta un alto grado de inestabilidad; ademas, la afectacion
persiste en el tiempo y se dispersa de manera continua.

Determinacion de
la amenaza (;Qué
tan peligroso y
activo esta el
pasivo?)

B

¢ 1(Bajo): las personas y los ecosistemas se encuentran alejados
del pasivo ambiental o cuentan con recursos y capacidades
suficientes para protegerse de sus efectos.
Determinacion de e 2 (Medio): existen comunidades o ecosistemas relativamente
la vulnerabilidad cercanos al pasivo ambiental que dependen, en cierta medida,
(¢Qué tan de los recursos de la zona y disponen de capacidades limitadas
expuestos estan la para protegerse.
comunidad y el e 3 (Alto): la comunidad y los ecosistemas se ubican sobre el
entorno?) pasivo ambiental o en su area de influencia inmediata;
dependen directamente del agua, el suelo u otros recursos
afectados y no cuentan con capacidades suficientes para
protegerse o adaptarse.




C

¢ Resultado de 2 o 3 - Riesgo bajo: la situacion es estable y no
Calificacion final representa un peligro inmediato.
del riesgo ¢ Resultado de 4 o0 5 - Riesgo medio: existen afectaciones de
(resultado de la magnitud moderada que requieren atencion y monitoreo.
combinacion de la ¢ Resultado de 6 - Riesgo no aceptable: corresponde a los
amenazay la casos en los que tanto la Amenaza (A) como la Vulnerabilidad
vulnerabilidad): (B) obtienen una calificacién de 3 (Alto). En este escenario, el
pasivo ambiental representa un peligro grave, inminente y fuera
de control para la vida, la salud humana o el ambiente.

Sume el valor obtenido en la Amenaza (A) con el correspondiente a la Vulnerabilidad (B). El
resultado permitira determinar el nivel de riesgo asociado al pasivo ambiental.

Lista de insumos esperados
e Lista de chequeo diligenciada.
¢ Matriz de riesgo diligenciada.

Fase 3:

Cuantificacion técnica y valoracion
economica ambiental

Objetivo de esta etapa: asignar una medida cuantitativa (cuantificacion fisica) y una valoracion
econdémica (valoracion monetaria) a los dafios y las pérdidas identificados, a partir de la informacion y
las percepciones aportadas por la comunidad.

Para facilitar la comprensién de esta etapa, la actividad consistira en diligenciar la Matriz de
cuantificacion y valoracién de dafios, la cual se encuentra al final de este documento.



Sume los valores registrados en la matriz anterior para consolidar el costo total del pasivo
ambiental en un unico resultado:

1. Total de danos econémicos directos (suma de los puntos 1,2y 4): $

Corresponde al valor de las pérdidas econdmicas asumidas por la comunidad en materia de
salud, produccion y reparacion de bienes.

2.Total de costos de restauracion ambiental (punto 3): $ Corresponde
al valor estimado de las acciones necesarias para recuperar y restaurar los ecosistemas
afectados.

3.Total de compensaciones por pérdidas intangibles (punto 5): $
Corresponde al valor estimado de las medidas de reparacion por las pérdidas sociales,
culturales y demas afectaciones de caracter irreversible.

Costo total del pasivo ambiental: $

Lista de insumos esperados
e Matriz de cuantificacion y valoracion de dafos diligenciada.
¢ Valor consolidado del costo total del pasivo ambiental.

Fase 3:
Plan de accion

.Objetivo de esta etapa: utilizar de manera auténoma toda la informacion recopilada en las fases
anteriores (mapas, reconstruccion historica, evaluacion de riesgos y estimacion de costos) para
definir, de forma colectiva, cdmo debe intervenirse el pasivo ambiental y qué estrategias de accion
pueden articularse como resultado de este proceso participativo.



PASO 1: Diagnostico estratégico y actores clave

Debatan en comunidad las siguientes preguntas orientadoras. El propdsito es que, al
responder cada una de ellas, identifiguen también los principales actores involucrados
y las estrategias mas adecuadas para abordar cada situacion.

Subpreguntas

e (Con qué entidad o actor puede obtenerse esa informacion? (ldentifique la
entidad o el actor al que debe dirigirse la solicitud).

e (Cudl es el mecanismo adecuado para solicitar esa informacion? (Identifique si
corresponde presentar un derecho de peticion, una solicitud formal u otro
mecanismo, e indique los tiempos estimados de respuesta).

Subpreguntas

¢ De los dafios y riesgos identificados, {cudles deben priorizarse para su atencion?
e (Qué actores o entidades deben involucrarse en la implementaciéon de cada una de
las acciones priorizadas?

PASO 2: Construccion de la hoja de ruta

Con base en las respuestas obtenidas en el paso 1, la comunidad elaborara una hoja de
ruta con un cronograma que permita implementar las acciones identificadas como
prioritarias. Entre las actividades y estrategias colectivas quepueden incluirse se
encuentran las siguientes:



Asesoria y acompafamiento: identificar actores aliados (universidades,
organizaciones no gubernamentales, consultorios juridicos, entre otros) que puedan
brindar asesoria legal y acompafiamiento técnico para presentar el caso de manera
solida ante las entidades competentes.

Estrategias de exigencia legal: definir las acciones que se emprenderan para exigir la
responsabilidad de los actores involucrados (por ejemplo, litigios estratégicos,
solicitudes de apertura de procesos sancionatorios ambientales, audiencias publicas,
entre otras).

Acciones colectivas autonomas: identificar las iniciativas que la comunidad desea
desarrollar de manera conjunta para mitigar o contener, de forma inmediata, los
impactos de los pasivos ambientales en su vida cotidiana (por ejemplo, jornadas de
monitoreo comunitario, protocolos de emergencia frente a lluvias o implementacién de
barreras naturales).

Control y vigilancia: establecer mecanismos comunitarios de monitoreo vy
seguimiento permanente a las acciones y compromisos asumidos por las entidades
competentes o por los responsables del pasivo ambiental.

Insumo esperado de esta etapa
Como resultado de esta etapa, se espera contar con un documento comunitario que incluya:

e | as respuestas a las preguntas orientadoras, junto con la identificacion de los actores
involucrados y los mecanismos propuestos para cada caso.

e |a hoja de ruta final, presentada en forma de matriz o cronograma, con las acciones
definidas, las fechas de ejecucion, los responsables dentro de la comunidad y las tareas
necesarias para implementar las estrategias legales y las acciones colectivas acordadas.



Marque con una X los impactos que la comunidad identifica actualmente en el territorio
como consecuencia del pasivo ambiental. En la casilla de descripcion, indique de manera
breve la afectacion identificada.

Ecosistémica /
biofisica

Infraestructura y

bienes

Descripcion del dafio o
Elemento afectado Marque con una X P

pérdida detectada

Contaminacién o pérdida de
suelo.

Contaminacion o pérdida de
cuerpos de agua (rios,
quebradas).

Degradacion de la
biodiversidad (animales y
plantas).

Dano en la calidad del aire
(olores, gases, polvo).

Danos a viviendas (grietas,
hundimientos, contaminacion).



Socioeconémicay
productiva

Salud humanay vida

Cultural y relacional

Afectacion a
infraestructura publica
(vias, escuelas, redes).

Pérdida de tierras
productivas (cultivos o
pastos dafados).

Pérdida de medios de
subsistencia (pesca,
agricultura tradicional)

Costos de salud asumidos
por las familias (comprar
medicinas o viajar al
hospital).

Sintomas o
enfermedades cronicas
asociadas (manchas en la
piel, problemas
respiratorios).

Exposicién a sustancias
tdxicas conocidas
(metales pesados,
lixiviados).

Pérdida de sitios sagrados
o de valor cultural
(enfoque étnico o
comunitario).

Transformacion del tejido
social o desplazamiento
de familias.



Diligencie la siguiente tabla registrando uUnicamente los dafios visibles y cuantificables
ocasionados por el pasivo ambiental en el territorio. Para cada caso, indique la cantidad
fisica correspondiente y su estimacion econdmica.

Tipo de daino

¢CoOmo se mide?

(cuantificacion fisica)

{Como se le pone precio?
(estimacion economica)

1. Danos a la salud

2. Dafos a tierras y cultivos

3. Dainos ala naturaleza (aguay
suelo)

4. Dainos a viviendas e
infraestructura

5. Pérdidas no econdémicas
(intangibles)

Numero de personas enfermas o
afectadas en la comunidad.

Numero de hectareas de tierra o
fincas que quedaron inservibles o
contaminadas.

Numero de fuentes de agua (rios,
quebradas) dafiadas o hectareas de
bosque destruidas.

Numero de casas agrietadas, vias
destruidas o escuelas afectadas por
el pasivo.

Grado de afectacion a la tranquilidad
de la comunidad, pérdida del paisaje
o destruccion de sitios comunitarios
o de valor sagrado.

Costo directo: suma del dinero que
las familias han destinado a
tratamientos, medicamentos y
transporte para la atencion médica.

Pérdida de ingresos: dinero que la
comunidad dejo de percibir al no
poder comercializar sus cultivos,
productos o demas medios de
sustento.

Costo de restauracion: estimacion
del valor necesario para recuperar las
areas afectadas, mediante acciones
como la descontaminacion de
fuentes hidricas, la remocién de
suelos contaminados o la
reforestacion.

Costo de reposicion: estimacion del
dinero necesario para reparar
grietas, reconstruir viviendas o
rehabilitar la infraestructura
afectada.

Disponibilidad para aceptar
(compensacion): valor en dinero
que la comunidad considera justo
recibir como compensacion por las
pérdidas y dafnos que no pueden
recuperarse o revertirse.
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