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Resumen

Este documento presenta una herramienta para valorar y sistematizar las pérdidas y
dafos generados a comunidades, como consecuencia del cambio climdtico. Es una
metodologia pensada de forma participativa, para que su uso e implementacién esté
a cargo de las comunidades, sin necesidad de personas externas. El objetivo de esta
herramienta es mitigar, reducir y/o prevenir los impactos negativos de fenémenos
naturales, causados o potenciados por el cambio climdtico (avalanchas, inundaciones,
deslizamientos de tierra, sequias, entre otros), en las comunidades afectadas, con un
enfoque econémico, ecoldgico y social. Este ejercicio se compone de cuatro fases
con sus respectivos pasos. La primera fase es la generacién de una linea base de los
impactos ambientales de la zona, con la que se determinan las pérdidas y los dafios
por el cambio climdtico, la segunda fase es la valoracién de las pérdidas y los dafios
identificados, la tercera fase es la propuesta de un plan de accién para contribuir en
la mitigacién, reduccién y/o prevencién de los impactos negativos de los eventos

climéticos, y la cuarta fase es el seguimiento y evaluacién del plan de accién.

Palabras clave: pérdidas y dafios ambientales, valoracién econémica e integral,

metodologia participativa, cambio climdtico, eventos climdticos.
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| Guia rapida de implementacion

Duracion

Objetivo Producto final

sugerida1

Conocer condi-
ciones iniciales
del territorio e

|dentificar la zona
de intervencion.

Diagndstico co-

1. Construccion I ) 12 L
de linea base identificar las Realizar taller cemanas munitario de las
pérdidas y dafios de diagndstico pérdidas y dafios
causadas por participativo
cambio climatico
Determinar los
Determinar los métodos de valo-
2. Valoracion valores econémi- racion que se van
econdmica e cos, ecoldgicos, aimplementar. 12 Valores de las
integral de las culturalesy Realizar taller de semanas pérdidas y dafios
pérdidas y dafios sociales de las implementacion
pérdidasy dafios  de métodos de
valoracion
Elaborar una ma-
triz de los plazos y
recursos necesa- Priorizar las
y fios para llevar a pérdidas y dafios .
3. Construccion - N 1-2 Matriz de plan
del plan de accion cabo actividades dentificadas. de accién "
P que contribuyan Construir el semanas
a reducir, mitigar plan de accién
y/0 prevenir las
pérdidas y dafios
Establecer
Establecery indicadores de
4. Seguimiento analizarindicado- ~ evaluacién del Reporte y ejecu-
y evaluacion del res de evaluacion plan de accion. 1-6 meses cién de las activi-
an de accion e las actividades eportar v anali- ades planteadas
lan d de las actividad Reportar y anal dades plantead

del plan de accion

zar los indicado-
res de evaluacion

Fuente: Elaboracién propia.

1 Esta duracién sugerida puede ajustarse segun la comunidad y los plazos del plan de accién que

se elabore.






Introduccion

En Colombia, al igual que en todo el planeta Tierra, los efectos del cambio clima-
tico se han vuelto cada dia mds evidentes, afectando a los ecosistemas, y con ellos la
vida en el planeta. Las comunidades sociales no son la excepcidn: sequias, erosién,
inundaciones, desastres naturales, entre otros, son algunos de los fenémenos que
afectan la vida de las comunidades, sus factores productivos, su salud, su vivienda

y en general su ambiente.

Laliteratura de metodologias para cualificar y cuantificar pérdidas y dafios encuentra
un consenso en la importancia de tener tres fases en este tipo de gjercicios. Aunque
usen diferentes nomenclaturas, se hace referencia a las siguientes etapas: antes, durante
y después del evento. Esto es crucial ya que todas las metodologias concuerdan en
laimportancia de tener informacién sobre la linea base de las caracteristicas fisicas,
ecosistémicas, socioecondmicas, culturales y de riesgo de la zona, para luego analizar
los efectos del evento y poder comparar el estado inicial con respecto a cémo quedé

la zona después del evento climdtico.

Con la informacién recolectada en la fase de la linea base, estas metodologfas se
apoyan, en su mayorfa, en la valoracién econédmica ambiental y valoracién integral
para poder asignar valores monetarios, sociales, culturales y ecoldgicos a las pér-

didas y danos ambientales. Este ejercicio es muy valioso ya que, para este tipo de
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afectaciones, muchas veces no hay precios ni cantidades de mercado. Existen varias
metodologias de valoracién econémica y ambiental con diferentes limitaciones y
ventajas, por lo cual el uso de estas se debe dar de acuerdo con las necesidades y

posibilidades del estudio.

El presente documento propone una metodologia para valorar los danos y pér-
didas por cambio climdtico y desastres socionaturales de manera participativa, se
usan métodos de valoracién econédmica ambiental y valoracién integral, mediante

encuestas, entrevistas, talleres y actividades pedagdgicas.

Para el levantamiento de los datos comunitarios es necesario hacer consideraciones
éticas, que garanticen la proteccién de los derechos de los participantes. Conside-
raciones como el consentimiento informado, la proteccién de la informacién, la

transparencia y honestidad o el informar acerca de conflictos de intereses, entre otros.

Esta guia metodoldgica es una herramienta para uso e implementacién de las comu-
nidades y sirve para generar acciones que contribuyan a reducir, mitigar y prevenir
las pérdidas y dafios ambientales causadas y potenciadas por el cambio climitico,

esto se logra con la identificacién y priorizacién de las afectaciones ambientales.
Objetivos

Objetivo general

Elaborar una metodologfa para cualificar y cuantificar las pérdidas y los dafios por
el cambio climdtico de manera participativa y comunitaria, desde el enfoque de

valoracién econémica ambiental y valoracién integral.
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Objetivos especificos

*  Generar la linea base y el diagnéstico de las zonas afectadas por el cambio cli-
mitico y los desastres socionaturales.

*  Realizar la valoracién econdémica ambiental correspondiente a los dafos y
pérdidas ambientales.

*  Elaborar un plan de accién para mitigar, recuperar y/o prevenir las pérdidas
y dafios causados por el cambio climdtico, a partir de las necesidades sociam-

bientales prioritarias.

Alcancey limitaciones

Esta gufa metodoldgica es aplicable en contextos en los que se pueda hacer una
convocatoria y exista un interés y una participacién que propicie los encuentros.
Con laguifa se pueden encontrar valores de pérdidas y dafios en zonas donde existen
eventos climdticos de evolucién lenta o han tenido lugar eventos climdticos extre-
mos. También se pueden usar en otro tipo de afectaciones ambientales en los que

se hayan generado pérdidas y dafios.

Esta herramienta tiene un alcance local municipal, es decir, analiza las pérdidas y
danos ambientales en dreas menores a las de nivel departamental o nacional. Para

estas ultimas es necesario implementar otras metodologias de mayor alcance.

Los resultados no representan la totalidad de las pérdidas y dafios ambientales, son
los valores de algunas de ellas. Es muy dificil determinar la totalidad de las afecta-
ciones provocadas por un evento climdtico, dada la complejidad de los impactos y

su continuidad en el tiempo.

La informacién de fuentes primarias es la base de la metodologfa, por lo que es impor-
tante que se logre convocar al mayor nimero de personas posibles a los encuentros.

De esta forma, se evitan los sesgos de informacién y la ambigiiedad de los datos.
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Esta informacién primaria es importante constatarla de fuentes secundarias (si las
hay) y si es posible verificar con imdgenes o cartografia, todo esto para asegurarnos

de la existencia de las diferentes pérdidas y dafios ambientales.

Pérdidas y dainos por cambio climatico

El concepto de “pérdidas y danos” aparecié por primera vez en 1991 en Vanuatu,
en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (cmnucc), en una presentacion cuyo fin era crear un fondo comun para
ayudar con la carga financiera por pérdidas y danos en las islas pequefias y los paises

del Sur Global (Goodman, Visquez y Zane, 2021).

Este concepto se utiliza de forma comun en la politica climitica desde 2007. La
literatura define las “pérdidas y los dafios” como los impactos que las personas no
pueden sobrellevar o de alos cuales no pueden adaptarse, que causan dafos irrepa-

rables o pérdidas irreversibles (Martinez, 2021).

Cabe destacar que el fenémeno de los dafios y pérdidas es multidimensional
y complejo. En este sentido las categorfas que se utilizan para hacer referencia
a este fenémeno no pueden responder a una légica taxativa, en este caso son
categorfas que se traslapan, se entienden y tejen dentro de un entramado cul-

tural. (Fernindez y Rodriguez, 2024, p. 15)

Para abordar la metodologia de este trabajo, debemos tener claro los conceptos
de pérdidas y dafios ambientales, y mds especificamente por el cambio climdtico.
Segin Goodman, Visquez y Zane (2021), la cMNUcc define pérdidas como los
“impactos negativos en relacién con los cuales la reparacién o restauracién es im-
. » . ~ . e . .7
posible”, mientras que a los dafios los considera “impactos negativos en relacién

con los cuales la reparacién o restauracion es posible”.
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Para Conforti, Markova y Tochkov (2020), la definicién econémica de dafio am-
biental es el costo de reposicién o de reparacién de los activos y existencias fisicas
total o parcialmente destruidas dentro de la zona impactada por el desastre (cultivos,
semillas, fertilizantes, maquinaria, refugios para el ganado, barcos, corrales, estan-
ques, etc.). Para los mismos autores, las pérdidas hacen referencia a los cambios en
los flujos econémicos debido a un desastre (menor produccién, disminucién en los

ingresos, aumento de costos operacionales/costos adicionales).

Las pérdidas y los dafios ambientales pueden ser generados por eventos climéticos
extremos como huracanes, inundaciones, incendios, terremotos, entre otros, o
fenédmenos de evolucidn lenta como el incremento del nivel del mar o la acidifica-
cién de los océanos. Las pérdidas y dafios pueden ser econédmicas o no econémicas.
Estas tltimas hacen referencia a los impactos en la cultura, tradiciones, idiomas,

migraciones y, en general, a todo impacto que no tenga un valor en el mercado.

Usando el modelo climitico AD-R1CE2012, el Comité de Oxford de Ayuda Contra
el Hambre (0XFAM, por sus siglas en inglés), estima que los costos en adaptacién al
aumento de temperatura para 2030 serd de $ 343,94 billones de d6lares y $1.165,19
billones para 2050. A su vez, el dafio macroeconémico para 2030 serd de $695,27
billones de délares y $2.782,71 billones para el 2050. Estas estimaciones se dan a

nivel global, con un escenario de aumento de temperatura de 3°C (0xFaM, 2015).

Enla cor27, celebrada en Egipto en 2022, la ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia, Susana Muhamad, aseguré que las pérdidas a causa de
los efectos del cambio climdtico serfan de $4,3 billones de pesos anuales. Esta cifra
corresponde al informe técnico de resultados parala linea base del estudio de riesgo
por efectos del cambio climético y medidas de adaptacién para la estrategia a largo

plazo E2050 de Colombia, hecho por la consultora Ingeniar Risk Intelligence.

El estudio hace uso de la evaluacién probabilistica del riesgo, para estimar las posibles

pérdidas y danos por inundaciones, huracanes, deslizamientos en vias principales,
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sequfas e incendios de cobertura vegetal, en los sectores agricola, de construccidn,

infraestructura, y servicios ecosistémicos (Cardona et 4/., 2020).

Estos datos, que resultan de modelos probabilisticos del clima, nos muestran pro-
yecciones de posibles escenarios de mediano y largo plazo que son muy ttiles para
la formulacién de politica publica, encaminada a prevenir y mitigar los impactos
negativos del cambio climdtico en el futuro. Sin embargo, las pérdidas y dafios por
eventos climiticos que ya ocurrieron no tienen una metodologfa de medicién clara

que dé respuesta a las comunidades, para las cuales esta informacién es fundamental.

La ausencia, en las entidades gubernamentales, de una metodologfa clara en este
campo, y la necesidad de las comunidades de tener una herramienta con la que pue-
dan tener datos de los impactos del cambio climdtico en sus territorios, justifica la
presente investigacion, la cual propone una metodologfa para cualificar y cuantificar
pérdidas y dafos por el cambio climitico de manera participativa, colaborativa y

comunitaria, con un enfoque de valoracién econémica ambiental.
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Metodologia para cualificar y cuantificar
pérdidas y danos por el cambio climatico

Revision de literatura

Parala construccién de este documento, se hizo una revision de algunas metodologfas
que cuantifican pérdidas y dafios con diferentes enfoques. Se revisé la metodologfa
de dafios y pérdidas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacién (FA0, por sus siglas en inglés), la cual se enfoca en el sector
agropecuario; se revisé la Guia metodoldgica de Evaluacion de Davios y Andlisis de
Necesidades Ambientales pos desastres Continental —EDANA Cc—, enfocada en el
sector ambiental. Por tltimo, se revis6 la metodologfa DALA para el cdlculo de danos,

pérdidas, costos adicionales e impacto humano, liderada por la CEPAL.

Se revisaron otros enfoques alternativos como la valoracién participativa de unidades
socioecoldgicas del paisaje —un enfoque cualitativo atin en construccién—, y se
analizaron otras metodologfas cuyo factor comun es la valoracién econémica. En
este sentido, es importante sefialar que las metodologfas de valoracién econémica
ambiental, compiladas en el documento “Criterios técnicos para el uso de herra-
mientas econdmicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento

ambiental”, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— y el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017), son fundamentales para

la construccién de la presente metodologfa.

A su vez, la Valoracién Integral es un enfoque que se incorporé a la metodologfa
cuando se estaba implementando en campo, pues es una herramienta clave para

lograr generar el enfoque cualitativo y comunitario que se busca con esta propuesta.

Estructura

La metodologfa se realiza de forma participativa y comunitaria, y se compone de 4
fases. De manera general, la primera fase es la linea base, la segunda es la valoracién
econémica ambiental e integral, la tercera es la construccién participativa de un
plan de accién y la cuarta fase es el monitoreo y evaluacién de la implementacién

del plan de accién.

Esta metodologfa estd pensada para comunidades que han sufrido eventos climdticos
extremos (desastres socionaturales), como avalanchas, huracanes, terremotos, entre
otros y para comunidades que sufren eventos de evolucién lenta (desastres que ocu-
rren gradualmente a lo largo del tiempo), como lo son las sequias, la contaminacidn,
la pérdida gradual de algin ecosistema, la erosién, entre otros. En consecuencia, la
metodologia se acopla a cualquiera de los dos contextos y a las comunidades que la
vayan a usar. En este sentido, en el proceso de implementacidn, sus fases se pueden

ir ajustando.
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Linea base
Plan de accién

Identificar las pérdidas y dafios

ambientales por cambio climatico Identificar y priorizar las
de forma participativa. Categorias necesidades ambientales mas
(ecosistémicas, infraestructura, urgentes. Construir plan de
demogréficas, socioeconémicas, accion, con su respectiva matriz.
culturales y espirituales)
A
/:\ H
............... Segunda fase >
v v

Valoracién Seguimiento

Implementar métodos de Monitorear los avances en las

valoracion para determinar los actividades acordadas en el
valores de las pérdidas y dafios plan de accién y evaluar la
ambientales por cambio climatico efectividad de las mismas

Figura 1. Diagrama de la metodologfa.
Fuente: Elaboracién propia.

| Fase 1. Construccion de linea base

Para esta fase son necesarios los siguientes materiales:

*  Formato de experiencias (Anexo 1).

*  Formato diagnéstico de la zona afectada (Anexo 2).
*  DPapel Kraft o cartulina.

*  Marcadores.

*  Video proyector (opcional).

Los productos esperados de esta fase son:

*  Carteleras o fichas con la sistematizacién por categorfas de las pérdidas y danos
por cambio climdtico identificados.

*  Cartografia social (si se realiz), con su respectiva sistematizacién de pérdidas

y dafos.
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Paso 1. Identificar la zona de intervencion

En la primera fase se genera la linea base de la regién estudiada, se especifica el tipo
o los tipos de ecosistemas presentes y su clima; y se busca informacién que describa

la zona en las siguientes categorl'as:

Tabla 1. Categorias de pérdidas y dafios ambientales

Ecosistémicos Infraestructura Demograficos Socioeconémicos Culturales

Areas de impor-
tancia ambiental.

: p Viviendas. . Produccién. P.ré.cticas tra-

opograia. Mortalidad. agropecuaria. dicionales.
. Casco urbano. o

Fuentes hidricas. Vi Morbilidad. Produccién de Lugares de

Calidad del aire. ‘as o Migracion. bienes y servicios importancia

Fauna. Hidroeléctricas. no agropecuarios ~ comunitaria.

Flora.

Fuente: Elaboracién propia.

Es necesario incluir en la linea base la capacidad de respuesta y de recuperacion,
tanto de la zona como de su poblacién, para asi ser consciente de con qué recursos se
cuenta para afrontar los eventos climdticos extremos, los eventos de evolucién lenta
y sus consecuencias. Esta informacidén no solo considera los recursos econémicos
y humanos disponibles, sino también los ecosistemas y la capacidad adaptativa de
los municipios, es decir, la capacidad de las instituciones para ajustarse al cambio
climdtico. En este sentido, se deben revisar los planes de emergencia ante riesgos,

oficinas, personal y recursos dedicados a esto.

Todala informacién requerida hasta aqui se encuentra con fuentes primarias, como
los encargados de las oficinas agropecuarias y ambientales de los municipios y go-
bernaciones, y con fuentes secundarias oficiales, como la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climdtico —TcNcc—, el Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi —1GACc—, Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria —UPRA—,

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas —sINCHI—, Instituto Co-
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lombiano de Antropologfa e Historia —1cANH—, Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres —UNGRD—, Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y

Estudios Ambientales —IDEAM—, entre otros.

Paso 2. Realizar taller de diagndstico participativo

Se hace una convocatoria de actores de diferentes edades, sexos, profesiones, proce-
dencias, entre otros factores, para conformar un grupo lo mds diverso posible y asi
generar diferentes perspectivas y enriquecer los encuentros. Es conveniente convocar
la mayor cantidad de personas posibles, el requisito principal de la convocatoria
es que sean personas afectadas por los desastres socionaturales o por los eventos

climdticos de evolucién lenta que se presenten en la zona.

Posteriormente se realiza un primer encuentro o taller comunitario para registrar
informacién primaria acerca de las pérdidas y los dafios ambientales que perciben

quienes habitan el territorio, a causa de los eventos climdticos que viven.

Para tal fin, se tienen en cuenta dos formatos de encuestas, elaborados parala imple-
mentacién dela presente metodologia, los cuales serdn una herramienta importante
para tener datos cualitativos y cuantitativos acerca de las pérdidas y dafios. Estos

formatos son:

*  Formato de experiencias, el cual se diligencia por medio de entrevistas, es un
formato en el cual las personas comparten lo que vivieron, sintieron e hicieron
en el momento del desastre socionatural o lo que viven, sientes y hacen con
respecto alos eventos climdticos de evolucién lenta. También como lo que viven,
sienten y hacen en la actualidad. Anexo I Formato de experiencias.

*  Formato diagnéstico de la zona afectada, con el cual se genera un diagnéstico
sobre cudles son las zonas afectadas y cudl es la magnitud del impacto climdtico.

Anexo 2 Formato de diagndstico.
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Los formatos pueden aplicarse de manera individual a cada asistente al encuentro,
o de manera grupal, usando las preguntas como base orientadora durante el desa-

rrollo del encuentro.

Cada encuentro o taller debe tener una actividad central que logre recopilar y
cumplir con el objetivo de determinar las pérdidas y dafios ambientales por cambio

climdtico en las seis categorias propuestas:

*  Ecosistémica

* Infraestructura
*  Demogrifica

*  Socioecondémica
*  Cultural

*  Espirituales

Algunas actividades sugeridas, como ejercicio central en el taller de linea base, son

la cartografia social y el trabajo por grupos.

En el caso de la cartografia social, los y las asistentes representan en una hoja o
cartulina grande las pérdidas y los danos ambientales que perciben como consecuen-
cia del evento climdtico extremo que vivieron o los eventos climdticos de evolucién
lenta que estdn viviendo. Esta representacién debe estar enfocada a las categorias

anteriormente descritas.

Posteriormente, se socializa la representacion hecha por los asistentes. Es necesario
registrar las intervenciones. Si es posible y los asistentes al encuentro estin de acuerdo,
se puede grabar el audio de la sesién. En la socializacién se puede hacer uso de las

preguntas de los formatos como preguntas orientadoras.

En el caso del trabajo por grupos, los asistentes se dividen en seis grupos, corres-
pondientes a las seis categorias de las pérdidas y los danos ambientales. Cada grupo

estard encargado de escribir en una cartelera las pérdidas y los dafios percibidos segtin
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su categorfa. El siguiente paso, es que cada grupo presente las pérdidas y los dafios

ambientales que identificaron y, de nuevo, se registran las intervenciones.

Al finalizar la sesidn, se podrd complementar y verificar la informacién recolectada

con las fuentes secundarias. Posteriormente, esta informacidn ser4 sistematizada en

las seis categorfas de la metodologfa.

Primer fase

Realizar taller de Identificar la zona >
o 2 o : iy Categorias
diagnéstico participativo de intervencion

v

« Ecosistémicos

« Infraestructura

+ Demograficos

« Socioecondémicos
o Culturales

« Espirituales

Identificar las Didlogo con base en

pérdidas y los dafios las preguntas del
por cambio climatico formato diagnéstico

Figura 2. Diagrama de la primera fase de la metodologfa.
Fuente: Elaboracién propia.

Fase 2. Valoracion Econémica e
integral de las pérdidas y daios

n la segunda fase de la metodologia se realiza la valoraciéon econémica ambienta

Enl da fase de ] todol liza la val biental

para las pérdidas y los dafios ambientales por cambio climdtico identificados en la

primera fase. Para tal fin, se hace un recorrido de las caracteristicas y objetivos de

los métodos de valoracidén usados a lo largo de la metodologia v se indica para cuil
y

tipo de pérdidas y danos se va a usar cada uno.
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Implementacion de métodos de valoracion

Para esta fase son necesarios los siguientes materiales:

e Formato encuesta Mvc (Anexo 3).
*  Papel Kraft o cartulina
*  Marcadores

*  Video proyector (opcional)

Los productos esperados de esta fase son:

*  Documento, carteleras o fichas con los valores cualitativos y cuantitativos de
las pérdidas y dafios por cambio climdtico, determinados por las personas de
la comunidad. Estos valores deben estar sistematizados en las categorias de

pérdidas y dafos.

Paso 1: Determinar los métodos de valoracion
que se van aimplementar

Segin las pérdidas y dafios identificadas, se debe planificar cudles métodos de
valoracién se van a implementar en el préximo encuentro con la comunidad. Para
complementar esta seccidn, se pueden encontrar los objetivos y caracteristicas de

los métodos de valoracidén en el Glosario.

Método de costos actuales y potenciales

Este método consiste en calcular, a través de precios de mercado, los costos asocia-
dos a la prevencidn, restauracién, mitigacién o reemplazo de un bien o servicio a
su condicion de linea base. En este caso, lo usaremos para valorar los dafios y pér-
didas de la infraestructura de viviendas, casco urbano, vias e hidroeléctricas y las
afectaciones a la produccién agropecuaria y demds bienes y servicios producidos

en lazona. Ademds de las pérdidas y dafios socioeconémicos, que corresponden a
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los ingresos que las personas dejaron de percibir en sus trabajos, por cuenta de los

eventos climaticos.

Los pasos de este método son los siguientes.

*  Identificar los dafios y pérdidas ambientales que se desea valorar, los cuales ya
se encontraron en la Fase 1 de la metodologfa.

*  Determinar, de forma participativa con la comunidad, los bienes y servicios
necesarios para restaurar, en caso de dafos, o reemplazar, en caso de pérdidas,
la infraestructura o produccién (agropecuario o no agropecuaria) afectada.

*  Paralas afectaciones a infraestructura, se hace un taller con la comunidad, en
el cual se divide en grupos y se les da tarjetas con imdgenes de las afectaciones.
Cada grupo debe escribir cudles son los bienes y/o servicios necesarios para
restaurar o reemplazar esas infraestructuras.

* En el caso de afectaciones socioeconédmicas es el mismo taller, pero, en vez
de darles imdgenes, a los grupos solamente se les indica cudl es la afectacién a
la produccién agropecuaria o no agropecuaria. Cada grupo debe identificar
los bienes y servicios necesarios para su restauraciéon o reemplazo, seglin sean
pérdidas o dafios.

*  Valorar, a precio de mercado, los bienes y servicios identificados en el paso 2 para
obtener el costo total de restaurar o reemplazar las afectaciones a infraestructura

y las afectaciones socioecondmicas (produccién agropecuaria y no agropecuaria).

Método de costos de salud

Este método cuantifica los costos directos e indirectos de la morbilidad y mortalidad
asociada a los cambios en la calidad ambiental generada por un evento climdtico
extremo. En la presente metodologfa usaremos también este método para cuantificar

costos directos e indirectos del desplazamiento humano, las muertes y las enferme-
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dades causadas por lo eventos climiticos que correspondan. Es decir, para valorar

las pérdidas y los dafos de la categoria demogrifica.

Los pasos de este método son los siguientes.

*  Cuantificar el nimero de casos de desplazamiento, morbilidad y mortalidad,
los cuales se obtuvieron en la fase 1.
*  Valorar, a precio de mercado, los costos del incremento de la migracién, mor-

bilidad y mortalidad en la zona. Estos costos son:
Morbilidad

M DPérdida de ingresos producto de una enfermedad.
M Costos médicos como honorarios de doctores, estadias en hospitales y
medicamentos.

M Transporte.
Mortalidad

V1 Pérdida de ingresos durante la vida productiva en el caso de mortalidad.

V1 Costos fanebres.
Desplazamiento por cambio climdtico

M DPérdida de ingresos producto del desplazamiento.
M Costo de vivienda

M Transporte.

*  Encontrar los valores de las pérdidas y los dafios demogréficos que incurren la
zona, en términos monetarios, multiplicando el nimero de casos por los costos

asociados a desplazamiento por cambio climdtico, morbilidad y/o mortalidad.
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Valoracion integral

Lavaloracién integral, la cual es una propuesta que surge de identificar las limitaciones
delos métodos de valoracién econémica ambiental, cuyo enfoque es exclusivamente
monetario. Este método incluye valores ecoldgicos y culturales que contribuyen a

valorar las pérdidas y los dafios no econémicos.

Laintegralidad también se refiere a la inclusién de atributos ecoldgicos y cultu-
rales del valor y no tinicamente el monetario. Esto con el 4nimo de contribuir,
entre otras, a la toma de decisiones que den cuenta de la multifuncionalidad

de un ecosistema. (Rincén ez al., 2014)

Los métodos de valoracién procedentes de diversas disciplinas y sistemas de cono-
cimiento pueden agruparse en 4 familias: la valoracién basada en la naturaleza, la
valoracién basada en declaraciones, la valoracién basada en el comportamiento y

la valoracién integrada (1PBES, 2022).

Para la metodologfa es fundamental la valoracién basada en declaraciones.

Esta utiliza la informacién que aportan las personas sobre sus relaciones con
la naturaleza para deducir la importancia que la naturaleza tiene para ellas, asf
como sus preferencias; ayuda a comprender las diferentes cosmovisiones y las
motivaciones que subyacen a las razones de las personas para valorar la naturaleza

en términos de apoyo a su calidad de vida (bien establecido). (1PBES, 2022)

Este método de valoracién incluye valores ecoldgicos y culturales que contribuyen
a valorar las pérdidas y los dafios no econémicos. Se usa en esta metodologfa para
valorar las categorias ecosistémica y cultural de las pérdidas y danos. Los pasos de

este método son los siguientes.
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1) Disefar preguntas orientadoras para determinar los valores que asignan las
personas a los ecosistemas.

2) Implementar las preguntas en la socializacién de talleres y registrar sus respuestas.

3) Analizar y sistematizar los valores cualitativos que le asignan las personas a las

pérdidas y danos correspondientes.

Paso 2: Realizar taller de implementacion de métodos de valoraciéon

El segundo encuentro o taller con la comunidad debe estar orientado a hacer las
respectivas valoraciones de las pérdidas y los dafios ambientales identificados en el
primer taller. Se hace la valoracién segtin la categorfa de pérdidas y danos identifi-

cada, como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Método de valoracién por categorfa de pérdidas y dafos

CATEGORIAS DE PERDIDAS Y DANOS METODO DE VALORACION

Ecosistémica Valoracion integral

Infraestructura Método de costos actuales o potenciales
Demografia Método de costos de salud
Socioecondmicas Método de costos actuales o potenciales
Culturales Valoracién integral

Espirituales Valoracion integral

Fuente: Elaboracién propia.

Para este taller es necesario tener sistematizada la informacién del primer taller de
linea base, para asi tener claridad de las pérdidas y dafios a valorar, las categorfas a
las que pertenecen y cudles métodos de valoracién se usardn. Con esta informacién

se ejecutan los pasos de cada valoracién descritos anteriormente.
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En el caso de las valoraciones econémicas con enfoque monetario, al final del ejer-
cicio se suma el costo total de cada valoracién, lo que da como resultado el costo
total, el cual representa el valor monetario de la totalidad de las pérdidas y los da-
fios ambientales por cambio climdtico. En el caso de las valoraciones integrales, se
presentan datos cualitativos que dan muestra de los valores no monetarios, o que

no se puedan calcular, que la comunidad asigna a las pérdidas y dafios ambientales.

El costo total monetario y los valores cualitativos de pérdidas y dafios no monetarios,
son los insumos principales de la segunda fase de esta metodologfa. El andlisis de
estos valores permite la identificacién de las principales necesidades ambientales de la
comunidad. A partir de esto, se plantea la tercera y tltima fase de la metodologfa, la
cual tiene como objetivo realizar un plan de accién que contribuya en la reduccién,

prevencién y/o mitigacién de las necesidades ambientales identificadas.

Todas las comunidades y personas somos distintas, por lo que es muy probable
que algin método no se pueda ejecutar en alguna comunidad, ya sea por factores
como desconocimiento de datos necesarios en algunos métodos, resistencia de la
comunidad a los enfoques monetarios de la economia ambiental, limitacién en la
informacién proporcionada en los talleres por falta de confianza, poca disposicién

para los trabajos grupales, entre otras.

Ante estas situaciones, la comunidad debe hacer uso del método que mejor se ajuste
ala disposicién de los asistentes a los talleres. Es decir, la asignacién de métodos de
valoracién con tipos de pérdidas y danos ambientales propuesta en esta metodologia

en la Tabla 3, es una sugerencia que estd sujeta a cambios segun las circunstancias.
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Segunda fase

Implementar métodos de
valoracién econémicay
valoracion integral

Taller valoraciéon
econdmica e integral

Andlisis y sitematizacion
de la sesidn

Método de costos actuales o Determinar valores
potenciales cuantitativos y cualitativos
Métodos de costos de salud de las pérdidas y dafios por
Valoracién integral cambio climatico

Figura 3. Diagrama de la segunda fase de la metodologfa.
Fuente: Elaboracién propia.

| Fase 3. Construccion de plan de accion

Para esta fase son necesarios los siguientes materiales:

*  DPapel Kraft o cartulina
*  Marcadores

*  Video proyector (opcional)

Los productos esperados de esta fase son:

*  Matriz de plan de accién que especifique actividades, subactividades, recursos
necesarios, plazos 0 cronograma, personas u organizaciones que van a ejecutar

las actividades.

Paso 1: Priorizar las pérdidas y dainos identificadas

En la fase tres de la metodologfa se analizan las valoraciones de la segunda fase para
identificar las necesidades ambientales mds urgentes de la zona y elaborar un plan

de accién para dar solucién a estas necesidades.
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Se convoca un tercer encuentro con la comunidad para analizar, entre todos y
todas, los resultados de la valoracién de los dafios y pérdidas por eventos climdti-
cos extremos o eventos climiticos de evolucién lenta. En su primer momento, el
objetivo del encuentro es identificar, de forma participativa, las pérdidas y dafios

socioambientales que requieren atencion prioritaria.
Los criterios de la priorizacién son:

Magnitud de la pérdida o daifio: A cudntas personas afecta, asi como a cudnta

drea de ecosistemas, cudntas especies de fauna y flora.

Tiempo necesario para reducir, mitigar o prevenir esta pérdida o daiio:
Cudl es el tiempo o plazo estimado en el que se puede contribuir a la mitigacién,

prevencién o reduccién de este impacto ambiental.

Recursos necesarios: Cudles son las necesidades fisicas, monetarias e intelectuales

para poder intervenir en la pérdida o dano.
Paso 2: Construir el plan de acciéon

De forma participativa, en el segundo momento del encuentro se construye el plan
de accién para contribuir en la mitigacién, reduccién y/o prevencién de los dafios
y pérdidas priorizados. Estas acciones y estrategias deben estar recopiladas en un
documento que serd la hoja de ruta y serd socializado en diferentes espacios que

convoque la comunidad.

La matriz del plan de accién debe contener actividades, subactividades, recursos

necesarios y cronograma de fechas.

Algunas actividades importantes que debe llevar el plan de accién son:
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* Contactar e informar a la autoridad municipal, departamental o nacional
pertinente sobre los dafios y pérdidas por cambio climdtico y sus respectivas
valoraciones.

* Solicitar y buscar financiacién para el plan de accién con las mismas autoridades,
ungrd o con financiacién climdtica internacional que le llega al pais.

*  Coordinar, con agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales,
ayudas para obtener recursos adicionales.

*  Implementar estrategias para prevenir futuros dafios y pérdidas por el cambio
climdtico.

*  Comunicarse de manera efectiva con la comunidad afectada para mantenerlos
informados sobre el proceso de ejecucién del plan de accién o sobre talleres
de prevencidn.

*  Generar actividades de monitoreo y seguimiento de las actividades del plan

de accién.

Puede ser enfocado
IR Tercera fase en una PyD o en varias

N

Identificary priorizar las Elaboracién participativa
necesidades ambientales mas |H—_— p p

urgentes de la comunidad CE[LENCGE HEl

v

Monitoreo y evaluacion

de laimplementacién Contribuye a la

mitigacién, reduccién y/o
prevencion de las PyD

del plan de accién

Figura 4. Diagrama de la tercera fase de la metodologfa.
Fuente: Elaboracién propia.

| Fase 4. Sequimiento y evaluacion del plan de accion

Para esta fase son necesarios los siguientes materiales:
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*  Medio de comunicacién para comunicar los procesos del plan de accién.

Los productos esperados de esta fase son:

*  Reporte periédico de indicadores de evaluacién por actividad del plan de accidn.

*  Ejecucién de las actividades del plan de accién.

Paso 1: Establecer indicadores de evaluacion del plan de accion

Elaborados los planes de accidn, es fundamental que la comunidad pueda hacer
seguimiento y evaluacion de las actividades planteadas. Para lograrlo es necesario
establecer unos indicadores de evaluacién delas actividades, es decir, generar datos de
las actividades para que toda la comunidad pueda saber en qué estado se encuentra

cada accién, que dificultades existen y qué hace falta para culminarlas.

Es conveniente que estos indicadores se reporten de forma periddica, ya sea mensual,
semestral o anualmente, a la comunidad, por parte de quienes estén ejecutando
las actividades del plan de accién. Tanto los indicadores como la los plazos para
reportarlos se pueden establecer en el mismo encuentro en el que se construyen los

planes de accién. Es decir, es una parte del plan de accién.

Los indicadores de evaluacién los deben construir las comunidades, segin su dis-
ponibilidad tanto de recursos como de actividades planteadas. Sin embargo, estos

indicadores de evaluacién sugeridos:

Indicadores de proceso: miden la implementacion de las actividades, se reporta
el ndmero de encuentros comunitarios realizados, cantidad de actividades que
estdn en ejecucion, los recursos utilizados por cada actividad y la comparacién de

lo ejecutado con el cronograma inicial del plan de accién.

Indicadores de resultado: miden los cambios directos logrados con la actividad,
se reporta la cantidad de personas o familias directamente beneficiadas por la ac-

tividad, los metros cuadrados o hectdreas intervenidas (si es el caso), el nimero de
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plantas sembradas (si es el caso) y disminucién o aumento del impacto ambiental
i., disminucion de contaminacion de agua, disminucién de residuos en un lugar,
Ej.,d d t deagua,d de resid lug

aumento de vegetacion en alguna zona).

Indicadores de impacto: evaltan los cambios en actividades de mediano y largo
plazo, se reporta la reduccién, mitigacién o prevencién de la pérdida o dafios traba-
jado (Ej., restauracién de dreas afectadas, reduccién de la contaminacién del agua,
construccion de un plan de contingencia) y percepcion de bienestar de la comunidad

(se puede hacer mediante encuestas).

Indicadores de participacion: evalian el nivel de involucramiento de la comuni-
dad, se reporta la cantidad de personas que asisten a los encuentros, las propuestas
comunitarias que surgen en los encuentros y la cantidad de personas que colaboran

en las actividades de los planes de accién.

Paso 2: Reportar y analizar los indicadores de evaluacion

Construidos los indicadores que se van a utilizar y la periodicidad en la que se van
arevisar, se deben programar los encuentros para hacer el reporte y andlisis de estos
indicadores. Con esta informacidn, la comunidad podrd revisar los avances de las
actividades, las dificultades del proceso, los recursos que se necesitan y las metas
cumplidas. De esta forma, se puede ajustar el plan de accién y se llevaran a cabo los
encuentros acordados hasta que se cumpla con la totalidad de las actividades del

plan de accién.

Aparte de los indicadores, y como complemento de ellos, se pueden realizar foto-
grafias del antes y después de las zonas restauradas (si es el caso), cartografia social
del antes y después de la ejecucion de las actividades y siempre se debe hacer lista

de asistencia a los encuentros y un informe de cada uno.
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Conclusiones

La metodologia para cuantificar y cualificar las pérdidas y los dafios ambientales
por el cambio climdtico, de forma participativa y comunitaria, es una herramienta
que permite valorar los impactos econdémicos y no econémicos causados por even-
tos climdticos extremos y también, por eventos climdticos de evolucién lenta, con

métodos de valoracién econémica ambiental y métodos integrales de valoracién.

Se pueden encontrar valores de las pérdidas y los dafios por cambio climdtico que
las entidades encargadas de la gestién de los desastres no han tomado en cuenta pero
que son fundamentales. La implementacién participativa de la metodologfa por
parte de la comunidad, da cuenta de una herramienta capaz de aportar a la gestién
de los desastres y de los eventos climdticos de evolucién lenta y de gran utilidad

para la politica publica.

Los valores que arroja la metodologfa son monetarios, sociales, culturales y ecolé-
gicos, los cual permite entender, de manera integral, la relacién de la comunidad

con su entorno y la importancia que las personas del lugar dan a los ecosistemas.
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Recomendaciones

Esta metodologfa de valoracién es participativa, es decir el insumo principal son
las experiencias y conocimientos de los eventos climdticos, de las personas que
asisten a los talleres. Su participacidn en las sesiones garantiza que el ejercicio sea
colectivo y se construya un tejido alrededor de los aportes de cada persona para
poder establecer cudles son las pérdidas y dafios ambientales y, en este sentido,
las necesidades mds urgentes. Por tal motivo, es muy importante tener registros,
ya sean escritos, sonoros o filmicos, de todas las intervenciones en las sesiones.
Se sugiere priorizar las pérdidas y los dafnos mds urgentes, es decir los mds gra-
ves, que afectan en mayor proporcion a la comunidad, para elaborar planes de
accién que puedan mitigarlos, reducirlos o prevenirlos.

Es importante recopilar e integrar las definiciones de las pérdidas y los danos
ambientales que tienen las comunidades que afrontan los eventos climdticos
extremos, las cuales muchas veces no son las mismas que las definiciones acadé-
micas. Esto ayudard a tener el panorama de las personas directamente afectadas
y asi, se podrd hacer una mejor valoracién.

Parallevar a cabo la metodologfa de valoracién, ademds de la informacién pri-
maria de los talleres, la comunidad debe hacer uso de fuentes secundarias de
informacién que estén actualizadas y que sean confiables. Esto para desarrollar
las valoraciones econémicas necesarias.

Es fundamental que en los talleres haya multiplicidad de perspectivas, esto se
logra convocando personas de diferentes edades, géneros, sexo, condiciones
socioeconémicas, religiones, comunidades indigenas, entre otras. Esto garantiza
que las sesiones, y en general la metodologfa, sea un ejercicio justo, democritico,
que fortalezca la mirada regional, y local.

Es pertinente establecer mds de una sesién en la fase 2 de valoracién econémica
ambiental para poder hacer un ejercicio que tenga la mayor informacién posible

de pérdidas y dafios y se puedan establecer valoraciones mds adaptadas al proceso.
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Glosario

Algo que se puede medir y expresar en nime-

Cuantitativo ros o cantidades que se pueden medir.

Algo que estd relacionado con la calidad, son ca-

(el racteristicas o propiedades de algo.

Fendmeno del clima que se desarrolla gradualmente a lo
largo del tiempo. Son eventos asociados al aumento de tem-
peraturas, la desertificacion, la pérdida de biodiversidad,

la degradacion de la tierra y los bosques, entre otros.

Evento climdtico de evolucion lenta

Fenémeno del clima que se caracteriza por su intensidad, magnitud
o duracion inusual. Estos son cada vez mas frecuentes e intensos,
Evento climatico extremo y se atribuyen en gran medida al cambio climatico causado por
actividades humanas. Algunos ejemplos son los huracanes, tifones,
sequias, avalanchas, terremotos, incendios forestales, entre otros.

Son herramientas que permiten medir el cumplimiento de objetivos

Indicadores de evaluacién L <
y metas, ya sean de proyectos, aprendizaje o desempefio laboral.

Descripcién detallada y caracterizacion del estado inicial de
Linea base un drea especifica antes de la implementacién de un proyec-
to, de un cambio por alglin evento o de una intervencién.

Calcular con los precios de mercado los costos asociados

a la prevencion, restauracién o reemplazo de la pérdida o
Método de costos actua- dafio ambiental a su estado inicial. Es decir, los costos rela-
les y potenciales cionados a la reconstruccién de infraestructura como vivien-

das, puentes, vias, entre otras; y los ingresos que dejan de

percibir las personas cuyos trabajos fueron afectados.

Cuantificar los costos asociados a la morbilidad y la morta-
lidad asociados a un evento climatico, mide el cambio en

Método de costos de salud la calidad ambiental que tengan incidencia sobre la salud
de la poblacidn. Se calcula los costos asociados a consul-
tas, transporte, servicios funerarios, entre otros.

Técnica de valoracion econdmica que se utiliza para esti-
Método de valoracién contingente mar el valor de bienes y servicios que no se comercializan en
mercados tradicionales, como los bienes ambientales.
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Documento estratégico que detalla los pasos necesa-
Plan de accién rios para lograr uno 0 més objetivos, actuando como una
hoja de ruta con tareas, plazos y recursos asignados.

Es una herramienta que permite medir, en términos monetarios,
el valor de los beneficios que nos ofrece la naturaleza; en térmi-
nos de bienes (como alimentos, madera o agua) y de servicios
(como la purificacién del aire, la regulacion del clima, la belleza

Valoracién econémica ambiental paisajistica o la proteccién frente a desastres naturales).

El objetivo principal de la valoracién econdmica am-
biental es hacer visible el aporte real de la naturaleza
en las decisiones sociales, econdmicas y politicas.

Escuchar y entender la importancia que tienen los ecosistemas, la
fauna, la flora, el agua, las tradiciones, la comida, la lengua, entre
Valoracion integral otros factores ecosistémicos y culturales, para las comunidades.
Ayuda a comprender los valores ecolégicos, sociales y culturales
que le otorgan estas comunidades a los ecosistemas y la cultura.
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Anexos

Anexo 1. Formato de experiencias

Metodologia para cualificar y cuantificar da-
fios y pérdidas por cambio climatico

fase 1

formato experiencias

Nombre encuestado

Fecha de entrevista

Municipio

Vereda

Evento climatico

preguntas

(Ddnde estaba cuando ocurrid el evento?

{Qué hizo en el momento del evento?

{Qué emociones experimentd en ese momento?

¢En qué forma lo afectd el evento?

¢Familiares o amigos suyos fueron afectados por el evento?

¢C6mo percibe el estado actual de la

zona después del evento?

¢Cree que la situacion actual va a cambiar?

¢Cudles cree son las necesidades ambienta-
les mds urgentes en este momento?

¢Cudles emociones experimenta en el presen-
te en relacion al estado actual de la zona?
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¢Se pudo haber evitado el evento?

¢La comunidad estaba preparada para el evento?

¢{Qué opina de las entidades encarga-
das de la gestion del riesgo?

¢Cudles estrategias propone para prevenir afec-
taciones por eventos climaticos extremos?

Anexo 2. Formato diagnéstico

Metodologia para cualificar y cuantificar da-
fios y pérdidas por cambio climatico

fase 1

formato diagndstico estado actual de la zona

Nombre encuestado Fecha de entrevista

Municipio Vereda

Evento climatico

Dafios y pérdidas

Tipo de afectacién ambiental Diagnéstico
observados

Estimacion
area (m2)
o unidades
afectadas

Areas de impor-

L. tancia ambiental
Ecosistémico

Topografia
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Fuentes
hidricas

Aire

Ecosistémico
Fauna

Flora

Tipo de suelos

Viviendas

Infraestructura
Casco urbano

Tasa de mortalidad

Demografica Tasa de morbilidad

Tasa de migracion

Produccion
agropecuaria

Socioeconémicas ,, .
Produccién de bie-

nes y Servicios no
agropecuarios

Précticas tra-

Culturales o
dicionales

Lugares de impor-
tancia comunitaria
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Anexo 3. Formato encuesta MVC

Metodologia para cualificar y cuantificar
daiios y pérdidas por cambio climatico

fase 2

formato encuesta método de valoracidn contingente

Nombre encuestado Fecha de entrevista

Municipio Vereda

Evento climatico

preguntas bloque 1

¢Conoce cudl fue el evento que
tuvo o tiene lugar en la zona?

iConoce el alcance de las afectacio-
nes generadas por el evento?

iConoce el estado actual de la
zona después del evento?

preguntas bloque 2

¢Cudntos son sus ingre-

¢Cudl es su edad?
sos mensuales?

(Cudntos afios de cole-

. (s o
¢Con cuél género se identifica? gio ha estudiado?

¢Hace cuanto vive en la zona? (Cotiza seguridad social?

¢Cree usted que una mejora en la calidad ambiental se refleje en una mejora en la calidad de vida de la comunidad?

preguntas bloque 3

¢Cudl es su maxima disponibilidad a pagar, en valor mo-
netario, por una mejora en la afectacion ambiental?

¢Cudl es suminima disponibilidad a aceptar, en va-
lor monetario, por una compensacién por los dafios
y pérdidas causados por la afectacién ambiental?
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Anexo 4. Pasos disefio de la Mmv .

Construir un Definir:
mercado hipotético + El bien ambiental y la naturaleza del

cambio(s)
+ Las personas, megaproyectos o
instituciones responsables. Medio de pago

v

Técnicas para realizar las encuestas:
+ Cara a cara
: - Teléfono
< + Correo
LTI - . |mportante hacer preguntas de Segu|m|ento
Resultados

Calcular las DAP/DAA : Omitir las respuestas de protesta
promedio BN ) verificar los valores extremos

DAP = f(x)

Estimar la curva de oferta Donde, X es el conjunto de

variables independientes. i, se
refiere al encuestado

Pasar de respuesta promedio a niveles de
poblacion calculados. Cuestiones:

- - ;Cudl es la poblacion de referencia?
Agregacion de datos . . . : :
: + ¢Se usa una muestra o media poblacional?

+ ¢Cual debe ser el periodo de tiempo para
agregar los beneficios?

....................... esessereesetssseraanentt

Entender las motivaciones de las

respuestas:
¢Son respuestas de protesta?
¢ Los encuestados respondieron
entendiendo el mercado hipotético?
¢ Cuanto esta familiarizado el encuestado

Evaluar el ejercicio de
Valoracion Contingente

con el bien en cuestion?

Fuente: Bolt, Ruta & Sarraf (2005), citado en Murillo, L. & Gonzilez, C. (2017)
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