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1. Introduccion

El cambio climdtico representa uno de los desafios mds urgentes y complejos que
enfrenta la humanidad en el siglo xx1. Mds alld de sus evidentes impactos en los
sistemas ambientales, su influencia se extiende de manera significativa a la salud
humana, la seguridad alimentaria, los ecosistemas, la economia y la estabilidad so-
cial mundial. En la actualidad, aproximadamente la mitad de la poblacién mundial
enfrenta escasez severa de agua, lo que supone un desafio considerable para asegurar

la disponibilidad de este recurso, sino también de los alimentos.

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
mdtico (IPcc, 2023), para 2022 el calentamiento global y la acidificacién de los
océanos, por ejemplo, han afectado negativamente la produccién y el acceso a los
alimentos, lo que ha exacerbado la malnutricién en muchas comunidades y perjudi-
cado en particular a grupos poblacionales vulnerables como los pueblos indigenas,
los productores de alimentos a pequefia escala, los hogares con bajos ingresos, asi
como a nifios, personas mayores y mujeres. El cambio climitico también ha tenido
un impacto significativo en la salud humana, al incrementar enfermedades trans-
mitidas por alimentos, agua y vectores, lo que ha agravado la situacion. A esto se
suman los desafios en salud mental asociados con los eventos climdticos extremos

con subida del nivel de los mares, incendios forestales, sequias, inundaciones, golpes
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de calor, todos los cuales conllevan mortalidad y morbilidad y, con esto, la pérdida

de medios de vida y de cultura.

Segtin la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal, 2015), estos
impactos, que se dan en zonas tanto urbanas como rurales, son heterogéneos, no
lineales e incluso, en algunos casos, resultan positivos en aquellos periodos donde
predominan los efectos negativos en el largo plazo. En las dreas urbanas, por ejemplo,
las consecuencias del cambio climdtico se pueden evidenciar en la infraestructura
y los sistemas de transporte, agua y energfa, los cuales se han visto afectados y
han generado pérdidas econémicas que afectan la calidad de vida. Sin embargo,
autoras como Sarah El Nassabi (2023) sefialan que algunos sectores y regiones han
experimentado efectos econémicos positivos, como pasa en dreas con temperaturas
elevadas que podrian ver una disminucién en la demanda de calefaccién o un in-
cremento en el turismo, aunque destaca que son beneficios potenciales y efimeros

que no superan los efectos negativos del cambio climdtico.

Enlo que corresponde a Colombia, el cambio climdtico se ha manifestado de varias
maneras. Para el investigador Benjamin Quesada (2019), se ha reflejado principal-
mente en el aumento de las temperaturas. Este aumento ha promovido la pérdida
acelerada de los glaciares del territorio nacional en menos de cincuenta afos, con
desaparicién de ocho de ellos y descenso de su drea de 374 a 37 km®. Es decir, se ha
perdido el 92% del 4rea glaciar, con el agravante de que anualmente se pierde entre
3%y 5% delo que queda. El aumento del nivel del mar en el Caribe y el Pacifico ha
causado erosidn, salinizacidn e inundaciones en las zonas costeras. Los cambios en
los patrones de lluvia han ocasionado un incremento de precipitaciones en la regién
Andina y sequfas mds frecuentes en La Guajira y la Amazonia, lo que ha puesto
en riesgo la estabilidad del agua potable y la produccién agricola y ha generado

deslizamientos e inundaciones.

Asimismo, Quesada (2019) asegura que la deforestacién en zonas tropicales colom-

bianas se ha vuelto mds perjudicial para el calentamiento global. La tala de drboles
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en estas zonas emite una mayor cantidad de di6éxido de carbono a la atmésfera, ya
que estos drboles almacenan mds carbono que los de otras regiones, lo que resulta
en la reduccién de la capacidad del suelo para evaporar agua, contribuye al calen-
tamiento e imposibilita la regulacién natural de la temperatura del suelo. Todos
estos impactos generan, entre otros efectos, la pérdida de la biodiversidad, pues
las alteraciones en los hdbitats originan el desplazamiento de las especies, lo que
afecta la conservacioén de la biodiversidad y los servicios que estos brindan, todo
lo cual evidencia la complejidad y las multiples consecuencias adversas del cambio

climdtico en Colombia.

Ante los desafios impuestos por el cambio climdtico, Colombia ha implementado
el Sistema Nacional de Cambio Climdtico (Sisclima) como una respuesta integral
conformada por entidades estatales, privadas y sin 4nimo de lucro para comprender,
monitorear y enfrentar los impactos ambientales y sociales derivados de este fendme-
no global. El Sisclima se ha convertido en un instrumento esencial para analizar y

gestionar estratégicamente la informacién y las acciones relativas a esta problemdtica.

En ese contexto, este documento tiene como objetivo ofrecer una visién integral y
critica sobre el estado actual del sistema y su eficacia en la gestién del cambio climi-
tico, con énfasis en sus vacios de articulacidn, transparencia y seguimiento, y en las

implicaciones de estos para la gobernanza climdtica y el control social en Colombia.
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2. ;Qué es el Sisclima?

En el afio 2011, por medio del documento Conpes 3700 se identificé la problemi-
tica ocasionada por la desarticulacién institucional y politica que enfrenta el pais
en relacidn con las regulaciones climdticas, “situacién que afecta la capacidad para
abordar la problemdtica de este fenémeno de forma integral, vinculando a los sec-
tores productivos y a las autoridades territoriales, con el fin de afrontar los efectos
y aprovechar las oportunidades derivadas del cambio climdtico” (DNP, 2014, p. 33).
Ante esta realidad, se planteé la necesidad de que varias instituciones y colaboradores
del orden publico y privado trabajen mancomunadamente en los dmbitos local y
nacional, considerando también sus relaciones internacionales, con el fin de preparar
al pais frente a los desafios y las oportunidades surgidos por el cambio climitico.
Y fue asi como nacié el Sistema Nacional de Cambio Climidtico (Sisclima), creado
para articular politicas, instrumentos y entidades en cambio climdtico del pais. EI
Conpes 3700 destacé la importancia de establecer un marco institucional sélido
y eficiente, con el fin de asignar responsabilidades claras a sectores econémicos y

regiones politico-administrativas para abordar este fenémeno.

En otras respuestas derivadas del Conpes 3700, se cred el Decreto 298 de 2016,
mediante el cual se establecié la organizacién y el funcionamiento del Sisclima en
Colombia y se dictaron otras disposiciones con el objetivo de articular cualquier

normativa, accién o actor involucrado en la lucha contra el cambio climitico en
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el pais, gestionar la mitigacion de gases de efecto invernadero y lograr la adapta-
cién al cambio climdtico. El sistema incluye otros objetivos especificos como: la
coordinacién de esfuerzos en los dmbitos nacional e internacional; la integracién
de acciones de cambio climdtico con el desarrollo econémico, social y ambiental;
la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién afectada; y el fomento de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. Alcanzar estos objetivos implica
la colaboracién de entidades publicas nacionales, departamentales y municipales,
asi como de entidades privadas y sin 4nimo de lucro, en la tarea de crear politicas,
normativas, procesos, recursos, planes, estrategias e informacion articulada y des-

tinada a combatir los efectos del cambio climitico.
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3. ¢Como esta conformado el Sisclima?

En concordancia con el Decreto 298 de 2016, el Sisclima tiene tres dmbitos territo-
riales: el nacional, coordinado por la Comisién Intersectorial de Cambio Climdtico
(c1cc), y el regional y el local, dirigidos por los Nodos Regionales de Cambio Cli-
mitico. La cicc esla que coordina y orienta la implementacién delas politicas y las
estrategias nacionales de cambio climdtico. Esta comisién intersectorial la preside el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) y el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) junto con seis ministerios mds: Interior, Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energfa, Transporte
y Relaciones Exteriores. Entre sus responsabilidades especificas estin establecer
politicas y acciones asociadas con el cambio climitico, coordinar recursos presu-
puestales, concertar compromisos intersectoriales y evaluar la implementacién de

la politica de cambio climitico.
La c1cc, a su vez, cred los siguientes comités:

1. ElComité de Gestién Financiera (CGF): su objetivo es integrar consideraciones
sobre cambio climdtico en los procesos de planificacién, ejecucién y evaluacion
econémica y financiera de Colombia. Con ello busca asegurar la disponibilidad
de recursos financieros provenientes de fuentes publicas, privadas y de coope-

racion internacional para cumplir con los objetivos nacionales en términos de
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adaptacion al cambio climdtico y de mitigacién de este de manera sostenible y
ampliable. Asi mismo, busca fomentar un modelo de desarrollo que sea tanto
bajo en carbono como resistente a los efectos del clima (DNP y cGF, 2022a).
Dentro de sus integrantes estin el Departamento Nacional de Planeacion; el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, entre otras entidades. El comité lo lidera
la Subdireccién de Cambio Climdtico y Gestién del Riesgo de Desastres del

Departamento Nacional de Planeacién (DNP y CGF, 2023a).

2. El Comité de Asuntos Internacionales: es el encargado de coordinar las estra-
tegias de politica exterior en materia de cambio climdtico y de implementar
las recomendaciones correspondientes de la cicc. Su funcién principal es la
coordinacién interinstitucional y la orientacién estratégica en temas interna-
cionales relacionados con el cambio climdtico. Por ello lo lidera el Ministerio

de Relaciones Exteriores (Decreto 298 de 2016, art. 8).

3. El Comité Técnico: su propdsito es asesorar ala cIcc para asegurar el cumpli-

miento de sus funciones (Decreto 298 de 2016, art. 8).

4. El Comité de Informacién Técnica y Cientifica de Cambio Climdtico: es el
responsable de coordinar las acciones relacionadas con la produccidn, la co-
municacién y la gestién de la informacién técnica y cientifica. Su trabajo da
insumos clave en los procesos de toma de decisiones para la gestién del cambio
climdtico dentro del Sisclima (DNP y cGF, 2022b). El Ideam es quien asume la

secretaria de este comité.

Por su parte, los Nodos Regionales de Cambio Climdtico tienen como propdsito
fomentar y dar lineamientos a las politicas, estrategias, planes, programas, pro-
yectos y acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

y adaptarse al cambio climdtico en sus regiones. Esto con el fin de fortalecer la
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articulacién interinstitucional entre las entidades nacionales, regionales y locales,
publicas y privadas, gubernamentales y no gubernamentales, que sean representa-
tivas de la regién conforme a su contexto. Estos nodos se componen, al menos, por
un representante de los departamentos, los municipios, los distritos, las autoridades
ambientales, los gremios y las asociaciones del sector privado, las entidades acadé-
micas, las organizaciones sin 4nimo de lucro, los Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNNC), los centros, los institutos de investigacién y un representante
del Consejo Territorial de Gestidn del Riesgo de Desastres. Los actores deben estar
asentados en el drea del nodo y su labor debe estar vinculada con temas de cambio

climdtico (Decreto 298 de 2016, art. 10).

De conformidad con el Decreto 298, existen nueve nodos: Amazonfa, Orinoquia,
Centro Andino, Norandino, Eje Cafetero, Antioquia, Caribe e Insular, Pacifico
Norte y Pacifico Sur (figura 2). En cuanto a su funcionamiento, el decreto no hace
una referencia especifica a la forma en la que deberfan funcionar los nodos, aunque
en el articulo 10 menciona que “cada Nodo Regional formular4, adoptard y eje-
cutard su Plan de Accién para el periodo de cuatro (4) afios” e indica que “en todo
caso, el Plan de Accién del Nodo Regional deberd articularse con las estrategias y
los planes enunciados en el pardgrafo del articulo 1 del presente decreto y con las

acciones definidas por la cicc”.
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Figura 1. Nodos Regionales de Cambio Climético en Colombia

Fuente: Rodriguez, et al., 2020.

Los nodos desempefian sus funciones a partir de lo definido en sus planes de accion,
que ademds se encuentran articulados con la Politica Nacional de Cambio Climético
(pncc), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (PNAcc),la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (EcDBC), la Estrategia Nacional parala
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién de Bosques (ENREDD+),
la Estrategia de Proteccién Financiera ante Desastres (EPFRD) y demds estrategias
que operan en el marco del Sisclima. No obstante, mds alld de lo enunciado, no existe
una orientacién nacional mds detallada que indique o restrinja especificamente el
papel que deben desempefiar, cémo se deben organizar, cudles son los procesos de
articulacion con las politicas vigentes y las instituciones y, mucho menos, cémo se
presentard o expondré lainformacién de lo que se estd desarrollando. Esto demuestra
que el gobierno no proporciona las herramientas ni las estrategias necesarias para
habilitar estas funciones de manera especifica, lo que resulta en una interpretacién
amplia y diversa de las tareas y las prioridades principales de los nodos por parte de

los actores gubernamentales nacionales.
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Esta falta de orientacién nacional se traduce en una implementacién heterogénea
de los instrumentos climdticos territoriales. En el Nodo Amazonia, por ejemplo,
los PIGCCT presentan enfoques estratégicos, horizontes temporales e indicadores
de seguimiento diferenciados entre departamentos, lo que si bien responde a reali-
dades territoriales especificas, también evidencia la ausencia de criterios minimos
comunes que garanticen comparabilidad, coherencia y articulacién con las metas

nacionales de la NDcC y el Sisclima.

Los nodos tienen una naturaleza no vinculante y definen internamente sus propias
normas operativas. Esta falta de vinculatoriedad se puede percibir como un acuer-
do de voluntades que no es obligatorio, lo que, sumado a esa falta de lineamientos
claros, crea inseguridad juridica frente al trabajo de estos érganos. Tampoco se ha
podido identificar una clara articulacién por parte de las entidades centrales y locales
en cuanto a la transparencia en la informacidn, lo que genera una falta de claridad
en las medidas tomadas e incluso que se dupliquen esfuerzos. Adicionalmente, los
nodos carecen de la gestion financiera auténoma necesaria, de recursos humanos
y del apoyo requerido para alcanzar sus objetivos; en dltimas, hace falta voluntad
politica por parte de los tomadores de decisiones departamentales y otros actores

de alto nivel en los dmbitos regional y local (Rodriguez ez /., 2020).

Ademids, alos actores creados por el Decreto 298 de 2016, con el tiempo han surgido
otros, como los regidos por la Ley 1931 de 2018. Asi, de conformidad con el articulo
4: “adicional a las entidades que integran la Comisién Intersectorial de Cambio
Climético (c1cc), hardn parte de la misma el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres y el Fondo Adaptacién”. Y el articulo S crea el
Consejo Nacional de Cambio Climdtico para asesorar a la cicc y facilitar la coor-
dinacién entre la c1cc, los gremios, las organizaciones sociales, las comisiones del
Congreso y la academia en la gestién del cambio climdtico en el 4mbito nacional,

como misién principal. Compuesto por representantes de diversos sectores, como
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gremios, organizaciones no gubernamentales (ONG), academia, organismos inter-
nacionales y comisiones del Congreso, dentro de sus funciones principales estin:
emitir recomendaciones sobre la gestién del cambio climdtico, ofrecer opiniones
sobre la implementacién de la PNcc y otros instrumentos relacionados y sugerir
acciones para coordinar esfuerzos entre sectores y niveles gubernamentales en

materia climitica.

Asi mismo, el Decreto 172 de 2022 cred la Comisién Intersectorial del Gabinete
Presidencial parala Accién Climdtica, conformada por miembros permanentes, que
incluyen al presidente de la repuiblica, quien preside la comisién, y alos ministros del
Interior; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Agricultura y Desarro-
llo Rural; Salud y Proteccién Social; Trabajo; Minas y Energfa; Comercio, Industria
y Turismo; Educacién Nacional; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Transporte; y Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. Ademis, se
contemplan invitados permanentes con voz, pero sin voto, como el director del
Departamento Nacional de Planeacién, el director de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), el director del Instituto de Hidrologfa,

Meteorologfa y Estudios Ambientales (Ideam) y el gerente del Fondo Adaptacién.

Se permite igualmente la participacién de otras entidades publicas, el sector priva-
do, la sociedad civil, los organismos de cooperacién internacional y la academia en
esta Comisién Intersectorial, hecha posible mediante invitaciones de los miembros
permanentes segtin la relevancia de los temas a tratar. La comision tiene la facultad
de expedir su propio reglamento, el cual incluird aspectos como la periodicidad
de las reuniones y el cuérum requerido para deliberar y tomar decisiones. A pesar
de la autonomfa para establecer su reglamento interno, se destaca que la comisién
deberd reunirse al menos una vez cada seis meses, para asegurar la continuidad y la

eficacia de sus labores.

Si bien esta comisién no hace parte directa del Sisclima, de acuerdo con el articulo

3, dentro de sus funciones estd “definir asuntos que deban ser revisados con caricter
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de urgencia por la Comisién Intersectorial de Cambio Climdtico (c1cc) u otras

instancias del Sistema Nacional de Cambio Climdtico (Sisclima)” y también

Impulsar los procesos participativos y de sinergia entre las diferentes instancias
del Gobierno nacional, departamental, municipal y distrital, para integrar
acciones de mitigacién, adaptacién y gestién del riesgo asociado con la accién
climdtica en la planificacién de los diferentes sectores administrativos y en

coordinacién con el Sistema Nacional de Cambio Clim4tico.

Existen inconsistencias respecto ala Comision Intersectorial del Gabinete Presiden-
cial para la Accién Climdtica, especialmente en relacién con su objetivo. La cicc,
que incluye a la mayorfa de los ministerios, se dedica a la coordinacién y la orienta-
cién en la implementacién de politicas de cambio climdtico, lo cual estd alineado
con las obligaciones asumidas internacionalmente. Este propésito es muy similar al
de la Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climdtica,
lo que constituye una duplicacién de esfuerzos. Ademds, por la composicién de
esta ultima, su funcién tiene un matiz netamente politico derivado de que, de sus
integrantes, que tienen derecho a voto, excluyen de decisiones relevantes a actores
claves que no pueden votar, lo que ocasiona que sus discusiones y decisiones pue-

dan estar sesgadas, al no tener otros puntos de vista diversos que sean vinculantes.

La estructura de la gestion del cambio climético en Colombia est4 respaldada por
la cicc y los Nodos Regionales de Cambio Climdtico; sin embargo, la falta de
orientacién detallada y de herramientas especificas por parte del gobierno genera
interpretaciones diversas y una implementacién no uniforme de las responsabilida-
des de los nodos regionales, lo que conlleva, entre otras cosas, inseguridad juridica.
Estos nodos regionales, a pesar de su importancia para la planificacién territorial y
la gestidn del riesgo, enfrentan obsticulos derivados de la falta de vinculatoriedad y
la amplia gama de responsabilidades de sus representantes. Ademds, la aparicién de
nuevas entidades, como el Consejo Nacional de Cambio Climitico y la Comisién

Intersectorial del Gabinete Presidencial parala Accién Climdtica, refleja la continua
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evolucién del marco institucional para abordar los desafios climdticos, que muchas
veces estin desarticulados y duplican esfuerzos, por lo que se evidencia la necesidad

de mayor coherencia y coordinacién entre estas instancias.



4. Instrumentos del Sisclima

La Ley 1931 de 2018 da directrices para la gestién del cambio climdtico en lo que
respecta a las decisiones tanto publicas como privadas y en relacién con acciones
de adaptacién y mitigacién, con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad de las
poblaciones y los ecosistemas. Adicionalmente, estaley desarrollé tres instrumentos
clave para el Sisclima: Ia Politica Nacional de Cambio Climético (PNcc), los Planes
Integrales de Gestién del Cambio Climético Sectoriales (P1Gccs) y los Planes In-

tegrales de Gestién del Cambio Climdtico Territoriales (P1GCCT).

4.1. Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

El objetivo de la PNcc (Minambiente, 2017) es integrar la gestién del cambio
climitico en las decisiones de los dmbitos publico y privado, con el propésito de
avanzar hacia un desarrollo que sea resistente a los efectos del clima y con bajas
emisiones de carbono. Este enfoque busca disminuir los riesgos asociados con el
cambio climdtico y al mismo tiempo aprovechar las oportunidades que este puede
generar, en linea con los objetivos globales y los compromisos nacionales establecidos
en el articulo 16 de la Ley 1931 de 2018. En ese sentido, a largo plazo, el objetivo
fundamental de esta politica nacional es contribuir a que el pais alcance un estado

de neutralidad de carbono.
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La pNcc incluye metas nacionales de desarrollo bajo en carbono y metas nacio-
nales de desarrollo resiliente al clima. Dentro de las primeras, Colombia establece
una meta de desarrollo sostenible y bajo en emisiones de carbono para el mediano
y largo plazo, en linea con los compromisos globales de limitar el aumento de la
temperatura por debajo de dos grados centigrados. Esta meta implica una reduccién
gradual de las emisiones de gases de efecto invernadero en 20% —y hasta30% bajo
ciertas condiciones— para el afio 2030, y abarca todos los sectores y los principales
gases contaminantes. Se compara con un escenario de referencia que considera el
crecimiento econémico anual, la eficiencia energética y cambios en la produccién
de combustibles, metas que se ajustan a medida que evolucionan las circunstancias
nacionales. Ademis, establece metas a corto plazo para cada sector en cada perfodo
de gobierno, coordinadas por la cicc, respaldadas por varios ministerios y que
forman la base de planes integrales de gestién del cambio climético sectoriales y

territoriales, segtin lo establecido en la politica nacional.

En las metas nacionales de desarrollo resiliente al clima, Colombia se enfoca en
establecer metas de mediano y largo plazo que permitan medir la efectividad de
sus estrategias de adaptacién al cambio climdtico. Estas metas se coordinardn en la
cIcc y se alineardn con las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDc-
Nationally Determined Contributions), el sistema de monitoreo y evaluacién de
la adaptacién al cambio climdtico, que atn estd en construccidn, y el PNacc. Las
NDC de Colombia proponen varios hitos significativos en adaptacién, como la
cobertura total del territorio nacional con planes de cambio climdtico formulados
y en proceso de implementacion, la instauracién de un sistema nacional de indica-
dores de adaptacidn para evaluar la aplicacién de medidas adaptativas, el desarrollo
de herramientas para la gestién del agua considerando la variabilidad y el cambio
climdtico en las cuencas prioritarias, la integracién de aspectos relacionados con el
cambio climdtico en instrumentos de planificacién y laimplementacién de acciones
innovadoras de adaptacién en seis sectores econdmicos clave. Ademds, se plantea

fortalecer la capacidad de adaptacion en diez gremios del sector agricola y aumentar
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la participacién de quince departamentos del pais en mesas técnicas agroclimdticas,
que proporcionen informacién a un millén de productores, entre otras acciones
(Minambiente, 2017). Todas las metas en conjunto servirdn como base para evaluar
el progreso de los esfuerzos nacionales, sectoriales y territoriales en cada perfodo
gubernamental, dentro de los respectivos planes de desarrollo nacionales, departa-

mentales y municipales.

La pNcc contiene dos estrategias fundamentales de desarrollo territorial: una en-
focada en dreas rurales resilientes al clima y con bajas emisiones de carbono y otra
centrada en dreas urbanas con caracteristicas similares. Estas estrategias consideran
multiples sectores, como minerfa, transporte, agricultura, vivienda, infraestructura
hidrica y otros, analizindolos de manera tanto individual como integrada. Y define
dos estrategias sectoriales especificas para la gestién de emisiones de gases de efecto
invernadero y la reduccién de riesgos climdticos generados por ciertos sectores: el
minero energético y la infraestructura estratégica. La politica también contempla
una estrategia transversal que abarca la gestién y la conservacién de ecosistemas,
conectada de manera transversal con las estrategias territoriales y sectoriales, uniendo
temas relacionados con el cambio climdtico y la biodiversidad, como demostracién
de la importancia de la articulacién de estas dos agendas para poder generar solu-

ciones adaptables al contexto colombiano.

En resumen, la politica consta de cinco estrategias: dos territoriales, dos sectoriales y
una transversal y estas se apoyan en cuatro lineas instrumentales: planificacién dela
gestion del cambio climdtico, informacién y tecnologfa, educacién y sensibilizacion,
y financiacién. La primera linea se centra en influir en las decisiones sectoriales y de
planificacién ambiental para integrar la gestién del cambio climdtico; la segunda
busca proporcionar informacién y conocimiento para implementar medidas de
mitigacién y adaptacion; la tercera aborda la educacién y la formacién en temas de
cambio climdtico para fortalecer las capacidades en la sociedad y el sector privado;

y la cuarta linea propone instrumentos para respaldar financieramente la senda

27



ANATOMIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
(SISCLIMA). ARTICULACION, RETOS Y OPORTUNIDADES

de desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono. Se plantea una

estructura institucional para llevar a cabo estas estrategias y lineas instrumentales.

A partir del cumplimiento del Conpes 3700 de 2011, y del Plan Nacional de Desarro-
llo “Prosperidad para Todos” 2010-2014, se han implementado cuatro instrumentos
nacionales de cambio climdtico en Colombia que incluyen la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (Ecpsc) (Banco Mundial y pnp, 2012), el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (PNAcc) (DNP ez al., 2016), la Estra-
tegia Nacional parala Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién de
Bosques (ENREDD+) (Arriaga, 2012) y la Estrategia de Proteccién Financiera ante
Desastres (EPFRD). Como complemento al Conpes 3700, el pais dispone de otro
instrumento nacional centrado en la adaptacién a fenémenos hidrometeoroldgicos
especificos, conocido como el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(PNGRD) (UNGRD, 2013). Este plan se enfoca en reducir el riesgo y los efectos
derivados de eventos climdticos e hidricos, considerando posibles aumentos en la
intensidad y la frecuencia de eventos extremos debido al calentamiento global. En
términos generales, se reconoce que algunos efectos del cambio climdtico agravan
la intensidad de fenémenos naturales amenazantes atmosféricos (como huracanes,
vendavales, heladas y sequias), hidrolégicos (como desbordamientos, inundaciones,
avenidas torrenciales y lahares) y socionaturales (como inundaciones, movimientos

en masa e incendios forestales) (UNGRD, 2013).

De la misma forma nace la Estrategia Nacional de Financiamiento Climético (ENFC)
(pNP y Fedesarrollo, 2022), cuyo objetivo es encontrar los métodos y los sistemas
que posibiliten la movilizacién constante y expansiva de los recursos de forma sos-
tenible, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos por la PNCc, asi como los

PIGCCS y los PIGCCT, que se desarrollan a continuacion.

Ahorabien, se puede evidenciar que, respecto a los diversos instrumentos que se han
expuesto y analizado, existe un denominador comun: la ambigtiedad en la manera

como se redactan los instrumentos normativos, que ordenan la creacién de nuevas
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entidades, normas o regulaciones, pero la proyectan de manera muy amplia y no
proporcionan indicaciones claras sobre su implementacién, lo cual puede alterar
el objetivo inicial previsto y contribuir a una congestion legislativa. Esta situacién
genera confusion en la ciudadanfa en cuanto a cudles son los instrumentos especi-

ficos que se deben usar en cada ocasién y cudl es su término de uso.

En conclusidn, la pNcc se erige Como un marco integral que aspira a transformar
la realidad del pais fusionando la gestién del cambio climdtico en las decisiones de
los 4mbitos publico y privado. Su enfoque proactivo busca avanzar hacia un de-
sarrollo resiliente a los efectos del clima y con bajas emisiones de carbono, no solo
para disminuir los riesgos asociados con el cambio climdtico, sino también para
capitalizar las oportunidades inherentes a esta transformacién. Con metas tanto en
desarrollo bajo en carbono como en resiliencia climitica, la PNcc se compromete a
reducir gradualmente las emisiones de gases de efecto invernadero, alinedndose con
objetivos globales y nacionales. La estrategia territorial y sectorial, respaldada por
lineas instrumentales clave, define un camino claro hacia la neutralidad de carbono
a largo plazo. Ademds, la PNCC se apoya en instrumentos nacionales existentes y
propone nuevas estrategias y planes, como la ENFc, con el propésito de movilizar

recursos de manera sostenible.

De acuerdo con el Informe de Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el afio 2021 la pNcc cumplié

cuatro de sus objetivos, que consisten en:

1. Orientar la gestién del cambio climdtico en 4mbitos del desarrollo prioritarios
en donde confluyen decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas
mds vulnerables y fuentes significativas de emisiones, que integren la adaptacién
y mitigacién de gases de efecto invernadero hacia una senda de desarrollo baja
en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo

minero-energético y desarrollo de infraestructura estratégica.
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2. Orientar la gestién del cambio climdtico al manejo y la conservacién de los
ecosistemas y sus servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos
sinérgicos con la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién y de sus

actividades econémicas.

3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologfa, informacién e innovacién
necesarias para avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja

en carbono.

4. Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de

la gestién del cambio climdtico. (Minambiente, 2022c¢, p. 17)

Para el cumplimiento de estos objetivos se hizo una inversion total de $243.866000
pesos y dentro de sus avances estd apoyar la formulacién de los documentos norma-
tivos que determinan la gestién del cambio climdtico en los sectores y territorios,
por lo que se formularon las siguientes propuestas normativas (Minambiente,

2022, p. 18):

*  Decreto 172 de 3 de febrero de 2022: “Por el cual se crea la Comisién Intersec-

torial del Gabinete Presidencial para la Accién Climdtica”.

*  Instrumento normativo parala reglamentacién delas contribuciones nacionales

ante la cMNUCC.

*  Instrumento normativo por el cual “se establecen las condiciones y los reque-
rimientos para las actividades de validacién y verificacién que se adelantan en
el marco de iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero y se dictan

otras disposiciones”.

* Iniciativa normativa para la resolucién establecimiento de gufas de Planes In-
tegrales de Gestién del Cambio Climdtico Territoriales (P16 ccT) (Resolucion

0849 de 5 de agosto de 2022).
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Si bien se planteé la elaboracién de importantes documentos normativos, ain
es evidente la falta de otros, como, por ejemplo, una gufa de Planes Integrales de
Gestién del Cambio Climdtico Sectoriales, pues, como se verd mds adelante, son
mds los ministerios que faltan por gestionar sus respectivos P1GccCs que aquellos

que ya los tienen.

Adicionalmente, se avanzé en la actualizacién de herramientas web clave para la
toma de decisiones en el cambio climético. En primer lugar, se llevd a cabo la segunda
fase de mantenimiento evolutivo del Registro Nacional de Reduccién de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (Renare). Esta plataforma, regulada por la Reso-
lucién 1447 de 1 de agosto de 2018, tiene como objetivo gestionar la informacién
nacional de iniciativas de mitigacién de gases de efecto invernadero. La actualizacién
incluyé nuevas funcionalidades identificadas por equipos con pruebas técnicas y
temdticas para validar el desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, desde que se comen-
z6 a implementar esta herramienta, se ha podido identificar que la plataforma ha
presentado varias inconsistencias relacionadas con su manejo y con lainformacién.
Cuando la plataforma inicid, solo los usuarios registrados —que eran aquellos con
proyectos que ocasionan emisiones— podian acceder y reportar informacién, lo que
impedia que los demds ciudadanos pudieran consultar estos datos. Con la tltima
actualizacidn, se permitié que los usuarios no registrados tuvieran la oportunidad
de visualizar esta informacién como invitados y ver los nombres de los proyectos.
No obstante, lainformacién estd incompleta y tampoco se informa de dénde se saca
la cifra delas toneladas de co2 reportadas, lo que comprueba que la herramienta no

estd cumpliendo con el objetivo de brindar informacién completa y transparente.

En paralelo, se concluyd la primera fase de actualizacion de la Herramienta para la
Accién Climiética (HAC) en el mismo periodo. La HAC es una plataforma en linea
que ofrece datos espaciales sobre el comportamiento futuro del clima, la vulnera-
bilidad y el riesgo climdtico. Durante las vigencias 2020-2021, se lanzé una versién

actualizada y renovada que ahora estd disponible en linea (Minambiente, s.f./c).
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Asi mismo, se abrieron espacios de articulacién y trabajo conjunto con el Nodo
Regional del Centro Oriente Andino, el Eje Cafetero y la Orinoquia, donde se llevé
a cabo un taller sobre el uso de la plataforma Renare para registrar las reducciones
de gases de efecto invernadero en Colombia, la actualizacién del Reglamento Ope-
rativo del Nodo, entre otros temas. En 2024, el MADS ha aumentado el presupuesto
asignando $10.500 millones para fortalecer la accién climdtica territorial y sectorial.
De este monto, $3.587 millones se destinaron a articular decisiones sectoriales y
territoriales. Ademds, $5.110 millones se orientaron al apoyo técnico en mitigacién
y adaptacidn. Esto respalda la integracién del cambio climdtico en la planificacién

publica (Minambiente, 2024).

La asistencia técnica, liderada por la Direccién de Cambio Climético y Gestion del
Riesgo (DCcCGR), se enmarca en la meta establecida en el PNGRD 2015-2025, que
busca alcanzar, para el afio 2025, el 100% de las autoridades ambientales asistidas
técnicamente para la adecuada incorporacion de la gestién del riesgo en la planifica-
cidn territorial. Se completaron cinco de las nueve asistencias programadas, lo que
representa un cumplimiento del 56 %. Estas asistencias incluyeron: la Corporacién
Auténoma Regional de Sucre (Carsucre), la Corporacién Auténoma Regional de
Boyacd (Corpoboyacid), la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CrQ),la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge (Corpomo-

jana) y el Area Metropolitana del Valle de Aburri (aMmva) (Minambiente, 2021).

A pesar de los elementos resaltados, también hay varias instancias de mejora. La
politica climitica menciona la necesidad de recursos financieros significativos, pero
no detalla un plan integral para obtenerlos. La dependencia tanto de la cooperacién
internacional como de la inversién del sector privado plantea inquietudes sobre la
obtencién de fondos suficientes y predecibles para la implementacién. Ademds,
carece de un marco de implementacién sélido que describa las funciones y las
responsabilidades de las distintas partes interesadas. Si bien la politica menciona la

coordinacién interinstitucional, no estd claro cémo funcionarin estos mecanismos
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en la prictica, especialmente en los dmbitos regionales y locales. Los planes de accién

especificos y los cronogramas para las diferentes estrategias no estin suficientemente

detallados.

Los mecanismos para asegurar una participacion signiﬁcativa de los distintos
sectores, en particular, de la sociedad civil, las comunidades indigenas, las mujeres
y las poblaciones vulnerables, carecen de claridad. El nivel de participacién en la
toma de decisiones necesita una mayor definicién. Tampoco se aborda plenamente
cémo sus disposiciones promoverdn resultados equitativos, enfrentarin los impactos
desproporcionados en las comunidades vulnerables o garantizardn una transicién
justa. Los aspectos sociales y econémicos de la adaptacién al cambio climdtico

necesitan mds énfasis y estrategias claras de implementacion.

Finalmente, se menciona el seguimiento y la evaluacién, pero carece de detalles es-
pecificos sobre indicadores, mecanismos de recopilacién de datos, procedimientos
de presentacién de informes y mecanismos de rendicién de cuentas. Si bien hay
plataformas creadas o en proceso de creacidn, sin un plan integral de seguimiento y
evaluacién serd imposible medir el progreso logrado e identificar dreas que necesitan
mejoras. Resulta crucial que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
asuma un papel fundamental de seguimiento, pero es imperativo reconocer que
este organismo también estd sujeto a responsabilidades que requieren supervision.
Ademis, dado su cardcter como entidad estatal, se argumenta que la vigilancia de
estas funciones deberia extenderse mds alld de los limites internos del ministerio.
La complementacién de este seguimiento, mediante la participacién de una entidad
externa, se presenta como una medida necesaria para garantizar la transparencia y

la rendicién de cuentas en el ejercicio de estas funciones.
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4.2. Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS)

Los P1gccs son herramientas clave, pues cada ministerio incluye medidas de miti-
gacién y adaptacién al cambio climético en sus politicas y regulaciones sectoriales.
Estos planes estdn orientados a la definicién, la evaluacién y la implementacién de
acciones especificas en cada drea, y dentro de sus politicas y regulaciones especifi-
cas ofrecen pautas sobre cémo financiar estas medidas y promueven la educacién,
la ciencia, la tecnologfa y la innovacién relacionadas con el cambio climético. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacién son responsables de establecer directrices para la formulacidn, la ejecu-
cién, el monitoreo y la evaluacién de los P1Gccs, asegurando su coordinacién con

otros planes de desarrollo territorial y climdtico (Ley 1931 de 2018, art. 17).

LaLey 1931 de 2018 también hace referencia a los instrumentos del orden ministe-
rial, departamental, municipal y distrital. Enlo que corresponde al orden ministerial,

el articulo 7 enlista los siguientes:

1. Impartir las directrices y adoptar las acciones necesarias para asegurar en el
marco de sus competencias el cumplimiento de la meta de reduccién de gases
de efecto invernadero, concertada para cada sector en la c1cc, y las metas de

adaptacién para lo relacionado con su sector.
2. Formular e implementar los P1cccs.

3. Realizar el seguimiento de los P1Gccs de acuerdo con los lineamientos que
establezcala cicc paralo relacionado con el Sistema Nacional de Informacién

de Cambio Climitico.
4. Coordinar la gestién del cambio climdtico en su respectivo sector.

5. Generar y recopilar, de acuerdo con lo definido por el Ideam, los insumos de

informacion necesarios parala actualizacién de los inventarios de gases de efecto
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invernadero o cualquier otro reporte que surja de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (cMNuUcc), de acuerdo con la
cICC, y dar cuenta del avance en los medios de implementacién en su sector

con el apoyo de sus entidades de investigacion y/o planeacién.

6. Presentar un informe anual sobre la implementacién de los p1cccs ante las

comisiones quintas de Senado y Cdmara.

Aunque la planificacién de estos planes sectoriales cuenta con un término de doce
afos, se definen acciones concretas para cada periodo gubernamental, las cuales se
integran en los instrumentos de planificacién del sector y en el Plan Nacional de
Desarrollo en general. Esto asegura que contribuyan en cada gobierno al logro de
las metas nacionales tanto de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
como de adaptacién. También identifican acciones que requieren ser implementadas
con la colaboracién de otros ministerios debido a su naturaleza transversal. En su
formulacién, estos planes deben considerar la pNcCc, las estrategias nacionales y los

lineamientos establecidos por la cicc (Minambiente, 2017).

LosPiGcces deben guiar las acciones que se espera que sean adoptadas por entidades
regionales y locales, dentro de cada linea estratégica y de acuerdo con sus competen-
cias, y las directrices para esta inclusion estardn a cargo de cada ministerio segtin su
sector. Deben promover la financiacién requerida para la ejecucién de las acciones
a corto plazo, armonizdndolas con el Plan Nacional de Desarrollo. Los planes de
accién sectoriales, alineados con la ECDBC, deberdn ajustarse a lo estipulado en la
politica y conforme a la distribucién sectorial de la Npc. Estos planes incorporan
y coordinan los planes de adaptacion al cambio climdtico y los planes de accién
sectorial de mitigacién mencionados en el articulo 170 de la Ley 1753 de 2015 y
deben articularse con la Estrategia Nacional para la Mitigacién de Contaminantes
Climéticos de Vida Corta (Minambiente, 2019), que funcionard como una herra-

mienta de corto plazo destinada a fortalecer las estrategias nacionales de cambio
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climdtico, identificando y complementando la evaluacién del impacto de las accio-

nes contenidas en los planes sectoriales integrales de gestién del cambio climético.

En cuanto a los sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién, cada uno de
los planes destina un espacio del P1Gccs para definir la forma de hacerlo, hecho
que genera confusién en cuanto a c6mo se evaluard y comparard el avance de cada
sector, lo que complica lalabor del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en su proceso de vigilancia y control. Ademds, afiade una dificultad considerable
a los procesos de veeduria ciudadana y hace mucho mis dificil el seguimiento, al
tener indicadores o formas de medicién y reporte diferentes en cada sector. Entre

los parimetros que se tienen en cuenta en cada sector se podrian sefialar:

picccs Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: este ministerio tiene
la responsabilidad de monitorear y reportar el avance de las acciones definidas en
el plan, proporcionar retroalimentacién anual sobre los progresos y actualizar
periédicamente las acciones y las metas de acuerdo con los objetivos establecidos.
Ademds, define la ruta para el seguimiento de la implementacién del P1Gccs agro-
pecuario, en linea con sus competencias misionales. Tiene asignadas unas metas
establecidas para el 2030 en cada linea estratégica y cada medida del plan y reflejalos
compromisos del sector en la lucha contra el cambio climdtico. El financiamiento y
el fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestién podrian aumentar la ambi-
cién y el alcance de estas metas. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como responsable del P1GCCs agropecuario, participa en la coordinacién con otras
entidades en el Sisclima y sigue las directrices del Sistema Nacional de Informacién
sobre Cambio Climdtico segtin la Ley 1931 de 2018. El Grupo de Sostenibilidad y
Cambio Climdtico del ministerio se encarga de elaborar, revisar y difundir infor-
mes de seguimiento, asi como de fomentar alianzas entre actores involucrados en

el seguimiento del plan (Minagricultura, 2021).

picccs Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: el sector busca desarro-

llar un sistema integral de seguimiento y evaluacién que incorpore componentes
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de monitoreo, reporte y verificacién (MRV) y monitoreo y evaluacién (M&E) para
las acciones planificadas contra el cambio climdtico, con el objetivo de gestionar
eficazmente el P1GccCs. Este sistema debe abarcar MRV de las reducciones de emi-
siones de gases de efecto invernadero derivadas de las medidas implementadas,
mientras que el M&E debe incluir las acciones de adaptacién, hacer una recopilacién
sistemdtica de datos e informacidn sobre las actividades planificadas para informar
ajustes necesarios y determinar en qué medida se han cumplido los objetivos y qué
tanta eficacia han tenido las medidas prescritas para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia en un momento dado. Dentro del r1Gccs se destacan las
caracteristicas del sistema de monitoreo y seguimiento del sector en las dreas de
mitigacién y adaptacién. En mitigacidn, se orienta a facilitar la implementacién de
medidas y ala toma de decisiones, alineindose con el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero y los informes bienales de cambio climdtico. Asi mismo, busca
mejorar continuamente la calidad de la informacidn, es compatible con el Renare
y proporciona datos confiables para gestionar recursos financieros. Por otro lado,
el sistema de adaptacion se enfoca en la gestién de acciones para abordar riesgos
climdticos y vulnerabilidades y contribuye al anilisis de efectividad de proyectos
implementados, compartiendo experiencias e interactuando con sistemas nacionales

de informacién climdtica (Mincomercio, 2021).

picccs Ministerio de Defensa Nacional: la supervision se origina a partir de
la vigilancia y proporciona informacién consolidada y analizada para informar
sobre el progreso de las actividades de implementacién de los PIGCCs y sus efectos
en términos de mitigacién y adaptacién. La comunicacién debe tener en cuenta
dos tipos de audiencias: interna, que incluye instituciones del sector defensa tanto
centralizadas como descentralizadas; y externa, que abarca instituciones intersec-
toriales, entidades territoriales y organizaciones comunitarias, estén involucradas o
no en laimplementacién. Ademds, la elaboracién de los informes de seguimiento y
reporte debe considerar los émbitos interno y externo. Asi, internamente, se refuer-

zan las capacidades para la captura, el registro y el flujo de informacién de calidad
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y transparencia en las instituciones vinculadas a la implementacién del P1cccs, y
externamente, se armonizan las herramientas de captura y sistematizacion de infor-
macién de acuerdo con los lineamientos establecidos por las autoridades nacionales

involucradas en la gestién del cambio climdtico.

El Ministerio de Defensa Nacional serd responsable de realizar el informe de veri-
ficacién en la plataforma Renare, administrada por el Ideam y parte del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia. Esto permite conocer, gestionar y evaluar
los resultados logrados en términos de mitigacién de gases de efecto invernadero
emitidos en Colombia. As{ mismo, el ministerio acude a la verificacién de tercera
parte, es decir que debe recurrir alos organismos de validacién y verificacién encar-
gados de proporcionar comentarios para futuras mejoras y de rendir cuentas sobre
el cumplimiento de los principios, siempre para contabilizar las emisiones de gases

de efecto invernadero, de acuerdo con lo establecido (Mindefensa, 2022).

picccs Ministerio de Minas y Energia: la linea de MRV del Plan Integral de
Gestidn del Cambio Climdtico del sector minero energético (P1Gccme) busca
evaluar la adopcién y la implementacion de acciones de reduccién de emisiones y
resiliencia. Se empleardn mecanismos que incluyen la articulacién con el Renare, el
Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (Singei) y los indi-
cadores de politica asociados con las lineas estratégicas del P1G ccme. Las acciones
especificas incluyen: la gestién y el apoyo al Renare, la coordinacién para mejorar
la informacién técnica en el Singei, el trabajo conjunto con el Ideam y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el sistema de contabilidad de reduccién
de emisiones y remocion de gases de efecto invernadero, asi como el desarrollo de
indicadores de politica basados en estindares internacionales. Se busca también
desarrollar e implementar una herramienta de MRV de los avances en mitigacién
y adaptacion. La operatividad y el sostenimiento incluyen la implementacién del

esquema de trabajo para el monitoreo en los componentes de mitigacién, adaptacion
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y gobernanza, con funciones como el seguimiento y la actualizacién de escenarios

de neutralidad de carbono y mejora en la informacién asociada (Minenergfa, s.f.).

picccs Ministerio de Transporte: el Plan vias-cc hasido concebido para tener
una duracién de cinco afios con revisiones quinquenales. Este plan se caracteriza
por ser un proceso dindmico que requiere la instauracién de un sistema propio de
monitoreo, evaluacién y actualizacién. Con el objetivo de facilitar estas actividades
se han incorporado indicadores de monitoreo en los diferentes ejes estratégicos del
plan. Ademis, el plan incluye fichas técnicas que delinean las principales directri-
ces para llevar a cabo el plan de manera gradual. El liderazgo en el desarrollo y la
implementacién de los proyectos, basdndose en estas fichas, recae en el Ministerio

de Transporte y sus aliados estratégicos (Mintransporte, 2014).

Las acciones o los proyectos propuestos deben tener seguimiento continuo, utilizan-
do el MRV para mitigacién y el M&E para adaptacion. Este proceso permite evaluar
el impacto en el cumplimiento de las metas y los objetivos en curso, identificando
obsticulos y aciertos para tomar decisiones oportunas. En el caso de medidas de
mitigacidn, se sugiere alinear las metodologfas de MRV con las propuestas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para el monitoreo de acciones de
adaptacion se recomienda utilizar indicadores de la Tercera Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climdtico para Colombia y del Sistema Nacional de Indicadores de
Adaptacién, que pueden ser complementados con nuevos indicadores basados en
informacién interna para asegurar el cumplimiento de objetivos de reduccién de
vulnerabilidad. Estos indicadores permitirin evaluar el impacto en vulnerabilidad,

sensibilidad, exposicién y capacidad de adaptacién (Mintransporte ez al., 2016).

picccs Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: en cuanto al seguimiento
dela aplicacién de las acciones de mitigacién del plan, se han contemplado diversas
estrategias que van desde la coordinacién con otras entidades que comparten obje-
tivos similares, con el fin de medir el rendimiento de las medidas mediante informes

o seguimiento, hasta el establecimiento de una plataforma destinada a supervisar y
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controlar dichas medidas. En lo que respecta a las medidas de adaptacidn, se estdn
elaborando indicadores con plazos de seguimiento, lo que proporcionard una visién

general en relacién con la implementacién de dichas medidas (Minvivienda, 2020).

ricccs Ministerio de Salud y Proteccién Social: el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social tiene la responsabilidad de orientar, coordinar y realizar el segui-
miento a la implementacién de las acciones sectoriales de mitigacién y adaptacién
al cambio climdtico en el dmbito de la salud publica y la salud ambiental. El sector
salud ya contaba con un Plan Integral de Gestién del Cambio Climdtico (P1Gccs
Salud) previo, el cual permitié avanzar en la identificacién de riesgos climdticos para
la salud, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la articulacién con el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sisclima. En la actualidad,
el ministerio se encuentra cerrando este ciclo de planificacién y consolidando un
nuevo PIGCCS Salud, orientado a actualizar las acciones, metas e indicadores en
funcién de los aprendizajes obtenidos, la evidencia cientifica reciente y los compro-
misos climdticos nacionales e internacionales, particularmente las NDc y el Marco

Reforzado de Transparencia.

El seguimiento del P1Gccs del sector salud se apoya en mecanismos de monitoreo
y evaluacién que integran informacién proveniente de los sistemas de vigilancia en
salud publica, la gestién del riesgo y la planificacion sectorial, con el fin de evaluar
avances en la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién y la resiliencia del siste-
ma de salud frente a eventos climdticos extremos y cambios graduales del clima. El
ministerio promueve el fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion a nivel
nacional y territorial para mejorar la captura, sistematizacién y andlisis de informa-
cién, asi como la articulacién con los sistemas nacionales de informacién sobre cam-
bio climdtico. El financiamiento, la coordinacién intersectorial y el fortalecimiento
institucional se identifican como elementos clave para aumentar la ambicién y el
alcance de las acciones del nuevo P1cccs Salud, garantizando su coherencia con

las politicas nacionales de cambio climético y salud ambiental (Minsalud, 2025).
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Como balance de los planes sectoriales resefiados, destaca la disparidad en la ela-
boracién e implementacién de P1Gccs, evidenciada en variaciones significativas
en la calidad y el alcance de los sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién
dispuestos en cada uno de los planes. Si bien algunos p1Gccs exhiben robustez en
sus sistemas, con indicadores claramente definidos, otros, como el perteneciente
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, carecen de pardmetros especificos
para llevar a cabo un seguimiento efectivo. En estos casos, se observa tinicamente
una alusion a la necesidad de establecer dichos pardmetros, quedando una brecha

en la evaluacién de sus acciones.

Es importante sefialar la ausencia de un p1Gccs en el Ministerio de Transporte, a
pesar de que se le atribuye el cumplimiento de esta obligacién segin la pagina del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2023b). Sin embargo, al profundizar
en la revision, se evidencia que los documentos publicados por este ministerio se
centran en un Plan de Gestién del Cambio Climdtico para los Puertos Maritimos
de Colombia y un Plan de Adaptacién de la Red Vial Primaria de Colombia. Aun-
que estos planes presentan pardmetros de MRV destacados, la falta de un P1cccs

especifico genera interrogantes sobre la efectividad del seguimiento continuo.

Adicionalmente, resalta la falta de evidencia sobre los avances en el sistema de se-
guimiento en otros ministerios, con excepcién del Ministerio de Minas y Energfa,
cuyos progresos especificos se detallan en el Primer reporte del Sistema de Monitoreo,
Reportey Verificacion (M Rv) de Mitigacion de Emisiones GEI del P16 ccme (Minener-
gfa, 2022). En este destacan tres arreglos institucionales clave. Primero, la creacién
de la Alianza del Sector Eléctrico Carbono Neutral, liderada por el ministerio en
colaboracién con la compaiifa XM, que busca la neutralidad de carbono del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) para el ano 2050. Segundo, la estimacién del factor
de emisién del sIN mejora gracias a la colaboracién entre Minenergfa, la Unidad
de Planeacién Minero Energética y x M. Por dltimo, se destaca la creacién de una

interfaz de programacién de aplicaciones (application programming interfaces—API)
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con XM para obtener eficientemente informacién relevante para el MR V. Los avances
transversales incluyen la actualizacién metodolégica de estimaciones de emisiones,
incorporando nuevas categorfas y andlisis disgregados por departamentos hasta
2020, asi como la actualizacién de la linea base y escenarios de mitigacién a 2030
y 2050. En las lineas estratégicas de mitigacién, se resaltan: el impulso a energfas
renovables no convencionales, las regulaciones para la eficiencia energética en el
sector minero energético, las acciones para reducir emisiones fugitivas en el sector de
hidrocarburos y, desde 2019, los programas para gestionar activamente la demanda
y promover una cultura energética sostenible. Estos esfuerzos buscan cumplir con

los objetivos climdticos del pais y fomentar pricticas sostenibles en el sector.

En el 4mbito de la informacidn, se subraya el bajo nivel de recopilacién de datos
relacionados con la adaptacién al cambio climdtico, especialmente en sectores cri-
ticos como comercio, industria y turismo (Mincomercio, 2021). La carencia de esta
informacién estratégica implica un desafio significativo para la identificacién, la
integracién y la gestién efectiva de los riesgos climticos en la planificacion estratégica
y econdmica de las empresas. Por tanto, la generacién de informacién sustentada en
la definicién de criterios, variables e indicadores constituye una herramienta crucial
paraevaluar el proceso de adaptacién en estos sectores. Este enfoque no solo permite
considerar la competitividad y la productividad, sino que también facilita la toma

de decisiones informada y proactiva en materia de cambio climdtico.

De acuerdo con la informacién disponible, la situacién actual de los P1Gccs se
refleja en tabla 1:

Tabla 1. r1gccs disponibles

m Resolucion Resolucion

Ministerio de Resolucidn C
Agriculturay Si No.0oo3ss | | MIEIERode )y :
Desarrollo Rural de 2021 8 yEq
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Ministerio PIGCCS Resolucion Ministerio PIGCCS Resolucion
Ministerio de . Resolucion
Ambiente y Desa- Si No disponible M'\illr:gISSteErrI]Oe??a Si No. 40807
rrollo Sostenible yEnerg de 2018
Ministerio de L
Comercio, Indus- Si No disponible MLT;::E'C?(S(:]GSSO&]J;;? Si No disponible
tria y Turismo y
Ministerio No* i Ministerio de Rela- No* i
de Cultura ciones Exteriores
Ministerio de Resolucidn Telcwrlzllf)teiggc?eela
Cienciay Tecnolo- Si No. 1066 Informagcic’)n y de No* -
gia e Innovacion de 2021 las Comunicaciones
Ministerio de . . Ministerio de o
Defensa Nacional d Aol il Trabajo e i
Ministerio del . Ministerio . . .
Deporte No i Transporte o No disponible
L Ministerio de Resolucion
Ministerlo de No* i Vivienda Ciudad Si N0.0431
Territorio de 2020
Ministerio de Jus- No* i Ministerio del No* i
ticiay del Derecho Interior
Ministerio de . N
Hacienda Si No disponible

Fuente: Minagricultura (2021), Mincomercio (2021), Mindefensa (2022), Minenergia

(2021), Minsalud (2021), Mintransporte (2014; 2016) y Minvivienda (2020).

*No se encontré evidencia publica verificable. La ausencia de informacién en esta tabla no
implica necesariamente la inexistencia del p1Gccs, sino la falta de evidencia publica verificable
sobre su adopcién, implementacién o seguimiento en fuentes oficiales disponibles.

Nota: Algunos PIGcCs revisados pueden consultar en los siguientes hipervinculos: prgeces
Sector Agropecuario; P1Gccs Sector Comercio, Industria y Turismo; PIGCCS Sector
Defensa; pIG ccs Sector Minero Energético; IG CCS Sector Salud; Plan de Adaptacion
de la Red Vial Primaria de Colombia; Plan de Gestion de Cambio Climdtico para los

Puertos Maritimos de Colombia; P1GcCS Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.



https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-resolucion-2021/24-05-2021-pigccs-2021-05-02.aspx#:~:text=Este%20PIGCCS%20se%20concibe%20como,la%20temperatura%20en%20el%20planeta.
https://www.suin-juriscol.gov.co/imagenes/20/11/2023/1700500087199_Plan%20Integral.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/imagenes/20/11/2023/1700500087199_Plan%20Integral.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/6393/PIGCCme_2050_vf.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/plan-integral-gestion-cambio-climatico-adaptacion-sector-salud.pdf
https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/financiamientoclimatico/generalidades/Documentos%20compartidos/plan_de_adaptacion.pdf
https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/financiamientoclimatico/generalidades/Documentos%20compartidos/plan_de_adaptacion.pdf
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/u789/plan_cambio_climatico_puertos.pdf
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/u789/plan_cambio_climatico_puertos.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2021-02/anexo-resolucion-0431-2020.pdf
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El avance en las lineas estratégicas del P1GCCS en el sector minero energético de
Colombia se refleja en medidas adoptadas o planificadas para cada drea. Se destaca
la implementacion de actividades para mejorar la eficiencia energética en operacio-
nes del sector, como la caracterizacién y la determinacién del potencial de mejora,
la construccién de estudios de impacto econémico y un andlisis detallado de las
centrales térmicas. Se planea abordar las emisiones fugitivas mediante la realizacién
de inventarios detallados, la definicién de flujos de informacién entre entidades y
la inclusién de lineamientos técnicos en la reglamentacion sectorial. Se centra en
la gestién activa de la demanda, con actividades como establecer politicas para la
tarificacién horaria, promover el almacenamiento de energfa eléctrica y avanzar en
la implementacién de infraestructuras de medicién avanzada. Se buscan medidas
para apoyar la reglamentacién y la implementacién de proyectos de generacién
con menor impacto ambiental, fortalecer la plataforma tecnoldgica de monitoreo
y optimizar el uso de la energfa. Por tltimo, se enfoca en la generacién de energfa
mediante la identificacién de acciones de electrificacién, la promocién de vehicu-
los con gas natural o eléctricos, la sustitucion de energéticos por opciones menos
intensivas en carbono y el apoyo a proyectos que impulsen el uso de tecnologfas de

bajas emisiones (Ideam ez 4/., 2021).

En cuanto al progreso en la ejecucién del p1Gccs en el sector ambiente, destaca la
identificacién de diagndsticos y tratamientos para la restauracién en 4reas del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas y externas a ellas. Se han realizado estudios en
diversos ecosistemas, pilotos para la identificacién de productos de especies nativas
y propuestas de indicadores para el monitoreo de la restauracién. Ademds, se han
desarrollado capacidadeslocales en colaboracién con entidades como el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales
(cAR),los PNNC ylos institutos. La Estrategia Nacional de Monitoreo a la Restau-
racién se hainiciado y se fortalece la cadena de la restauracién con apoyo a viveros de
especies nativas y la evaluacion de la costoefectividad de las medidas asociadas con

la restauracion ecoldgica. También se resalta el desarrollo de iniciativas regionales
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por parte de las CAR en colaboracién con entidades regionales. Se ha creado una
condicién habilitante para acceder a recursos de la nacién o del Sistema General
de Regalfas mediante proyectos como la “Instalacién de estufas ecoeficientes en
vivienda rural” del Departamento Nacional de Planeacién. Incluso se ha avanza-
do en el desarrollo de instrumentos regulatorios, en concordancia con acuerdos
internacionales, que promueven estindares energéticos y prohiben la fabricacién
o importacién de equipos de refrigeracién con hidrofluorocarbonos (H¥c). Final-
mente, se ha buscado promover laimplementacién de distritos térmicos en al menos
ocho ciudades, con especial énfasis en cinco ciudades principales y tres ciudades
intermedias para el afio 2030. La iniciativa de distritos térmicos estd incluida en
dos politicas nacionales: la NDC y el Programa de Uso Racional de Energfa. Ya se
encuentran en funcionamiento proyectos de distritos térmicos urbanos en Mede-
llin y Cartagena, asi como en ciudades intermedias como Tocancipd y Monterfa.
Otros proyectos estdn en construccién en ciudades intermedias como Villavicencio
y se encuentran en etapas de estructuracién en ciudades principales como Cali y

Cartagena (Ideam ez a/., 2021).

En el sector vivienda, el P1GCCs evidencia avances significativos en sus lineas es-
tratégicas. En la Linea Estratégica 1, se destaca el progreso en la actualizacién de
contenidos técnicos y normativas, incluyendo la actualizacién de la Resolucién
0549 de 2015 y la definicién de herramientas para evaluar criterios de sostenibilidad
en viviendas. En cuanto a la disposicion final de residuos sélidos, se informa sobre
iniciativas en sistemas de tratamiento mecdnico-bioldgico en ciudades como Ibagué
y Mosquera, asi como acciones de reciclaje en varias ciudades, con un aumento
significativo en el nimero de municipios con reporte de toneladas aprovechadas.
Ademds, se menciona un proyecto en San Andrés para la minerfa de residuos sélidos
y la generacién de energfa, con infraestructura concluida y capacidad para procesar
residuos pldsticos. Otro proyecto con cooperacién coreana para filtros en vehiculos
recolectores de residuos sdlidos se encuentra en proceso. En la Linea Estratégica 2,

se avanzd en la estimacién de gases de efecto invernadero asociadas con el trata-
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miento y la eliminacién de aguas residuales domésticas, siguiendo las directrices
1pcc 2006, y se destacan avances en la estimacién de emisiones gases de efecto
invernadero para municipios prioritarios en el Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales y el Programa Saneamiento de Vertimientos. Estos avances
involucran el uso de informacién de diversas fuentes, como la Superintendencia de
Servicios Publicos y Domiciliarios, el censo poblacional de 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) y el Informe de Monitoreo a los
Recursos del sgr-apsB del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Estos
esfuerzos buscan contribuir a la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climdtico

en el sector (Ideam ez al., 2021).

En el sector agropecuario, el PIGCCS presenta avances en sus lineas estratégicas. En
la Linea Estratégica 1, hasta 2017 se registraban 27186 hectdreas de plantaciones
forestales comerciales con Certificado de Incentivo Forestal (c1F). Sin embargo,
entre 2018 y 2020, el CIF no recibié financiamiento, lo que afectd la contribucién
a la mitigacién por medio de esta medida. En la Linea Estratégica 2, hasta 2019 se
logré renovar 44000 hectdreas de las previstas en Sistemas Agroforestales, con 10000
hectdreas renovadas. El Programa de Renovacién de Cacao tuvo como objetivo
apoyar la renovacién de 20000 hectdreas de cultivo durante todo 2021 mediante
inversién directa y créditos a productores. Finalmente, en la Linea Estratégica 3,
hasta 2020, un promedio aproximado de 16000 hectédreas por afio de arroz en riego
y secano han implementado agricultura de bajo carbono. Fedearroz participa en
proyectos internacionales que incluyen la medicién de emisiones de gases de efecto
invernadero en cultivos de arroz y la evaluacién de pricticas de manejo para reducir
emisiones, como los proyectos Ecopromis y Fontagro. Estos avances buscan mejorar
la sostenibilidad y mitigar el impacto ambiental en el sector agropecuario (Ideam

etal., 2021).

El avance en las lineas estratégicas del p1Gccs del sector salud se evidencia prin-

cipalmente en el fortalecimiento de los instrumentos técnicos, normativos y de
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gobernanza orientados a integrar el cambio climdtico en la gestién de la salud
publica. Se destacan avances en la formulacién y cierre del p1Gccs Salud previo y
en la consolidacién de un nuevo Plan Integral de Gestién del Cambio Climdtico
del Sector Salud para el periodo 2026-2035, actualmente en proceso de adopcidn,
el cual recoge aprendizajes del ciclo anterior y actualiza las acciones de mitigacién,
adaptacion y medios de implementacién. Entre los progresos mds relevantes se en-
cuentra la elaboracién de una hoja de ruta para la adopcién e implementacién del
PIGCCS, que define responsabilidades institucionales, mecanismos de articulacién
intersectorial y criterios para el seguimiento de las acciones, asf como la conforma-
cién del Comité parala Gestién del Cambio Climdtico del Sector Salud, encargado
de orientar el monitoreo, la evaluacién y la actualizacién periédica del plan. En
materia de mitigacién, se han adelantado ejercicios técnicos parala estimacién dela
huella de carbono del sistema de salud colombiano y el andlisis de oportunidades de
reduccién de emisiones asociadas a la operacién de establecimientos de salud, el uso
de energfa y la gestién de residuos hospitalarios, los cuales sirven como insumo para
la definicién de medidas sectoriales. En adaptacidn, se ha avanzado en laintegracién
de la gestién del riesgo climdtico en los sistemas de vigilancia en salud pudblica, con
énfasis en enfermedades sensibles al clima, eventos extremos y la resiliencia de la
infraestructura sanitaria. Estos avances buscan fortalecer la capacidad del sector
para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y mejorar la resiliencia del sistema de
salud frente a los impactos del cambio climdtico, aunque persisten retos en la con-
solidacién de indicadores MRV especificos y en el aseguramiento de financiamiento
para escalar las acciones propuestas (Minsalud, s. f'y 2024; Salud sin Dafio, 2025;
Centro de Estudios Regulatorios, 2025; Consultorsalud, 2025).

En este contexto, DNP ha desarrollado la plataforma +Clima, en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (SINERGIA), como una herra-
mienta orientada al seguimiento publico de las metas y medidas establecidas en la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDc) de Colombia (DNP, s.f). Esta

plataforma permite consultar informacién agregada sobre avances en mitigacion,
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adaptacién y medios de implementacidn, asi como identificar responsables insti-
tucionales y lineas de accién asociadas. Sin embargo, la informacién disponible en
+Clima no se encuentra plenamente articulada con los sistemas de seguimiento de
los P1GCCS ni con los mecanismos sectoriales de monitoreo, reporte y verificacién
del Sisclima, lo que limita su capacidad para ofrecer una visién integral, comparable

y verificable del avance real de la accién climdtica sectorial.

Aunque algunos ministerios han logrado consolidar y avanzar en la formulacién e
implementacién de sus P1GCCS, desafortunadamente la mayorfa atin no los ha desa-
rrollado plenamente o, al menos, no los ha hecho publicos. Esta situacion representa
un problema estructural parala gobernanza climdtica sectorial en Colombia, ya que
la falta de disponibilidad y accesibilidad de esta informacién dificulta no solo la
identificacién dela existencia y el estado de estos planes, sino también el seguimiento
efectivo de los progresos, resultados e impactos de las acciones climdticas dentro de
cada ministerio. En consecuencia, se limita la transparencia necesaria para evaluar
la coherencia entre los compromisos sectoriales, las metas nacionales de las NDC y
el funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién, debilitando
la capacidad del Sisclima para cumplir su funcién de articulacién y control. Esta
ausencia de informacién publica configura una vulneracién del derecho constitu-
cional de acceso a la informacién, indispensable para garantizar la participacidn, el
control social y la rendicién de cuentas, e impide el ejercicio de veeduria ciudadana
sobre los avances reales y la efectividad de la accién climética sectorial, afectando la

credibilidad, la ambicién y la integridad de la politica climatica nacional.

4.3. Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT)

Los P1GCCT son herramientas para que las gobernaciones y las autoridades am-
bientales regionales disefien medidas de adaptacién al cambio climdtico y de miti-

gacién de este en sus respectivos territorios. Estos planes se basan en un andlisis de
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vulnerabilidad y un inventario de gases de efecto invernadero y priorizan acciones
especificas aimplementar. Cada departamento es responsable de formular su propio
plan y supervisar su ejecucion con la coordinacién de sus respectivas gobernaciones
y autoridades ambientales regionales y la participacién de los PNNc, si aplica en la
regién. Asi mismo, se deben establecer planes de cambio climdtico detallados para
los distritos y los municipios, conforme a las directrices de la cicc. Los alcaldes,
con respaldo técnico de las autoridades ambientales regionales, serdn responsables
de elaborar, implementar y seguir estos planes, en coherencia con el respectivo
PIGCCT y siguiendo los lineamientos del Sisclima. Es importante destacar que los
r1GCCT deben incluir acciones de adaptacién basadas en los ecosistemas terrestres,
marinos e insulares, asi como instrumentos de gestién de dreas protegidas segtin su

categorfa de manejo (Ley 1931 de 2018).

Estas autoridades deben reportar al Sisclima el progreso de sus planes, proyectos e
inversiones relacionados con el cambio climdtico y brindar orientacién a los mu-
nicipios para que incluyan la gestién climdtica en sus procesos de planificacién y
ejecucién de inversiones, en concordancia con los respectivos P1GCCT. Por ejemplo,
el documento de monitoreo, seguimiento y control del p1GccT de Boyacd define
que cada afio la Gobernacién de Boyacd (2023) “llevard a cabo un informe de ges-
tidén que servird como ejercicio publico” y que, “posteriormente, se realizard una
audiencia de rendicién de cuentas, brindando a los ciudadanos la oportunidad de
conocer los resultados de la gestién anual”. No obstante, esta especificacién no es

visible en todos los P1GCCT.

Los departamentos deben implementar medidas para reducir los gases de efecto
invernadero en dreas como transporte, infraestructura, desarrollo agropecuario,
energfa, vivienda, saneamiento, comercio, industria y turismo, seglin sus compe-
tencias y los lineamientos establecidos en los P1c ccs definidos por los ministerios
respectivos. Los departamentos con territorio costero deben incluir en sus planes

acciones de adaptacién al cambio climdtico, como la proteccién contra la erosién
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costera y la preservacion de sus ecosistemas, dentro de sus competencias y bajo
principios de coordinacién y subsidiariedad. El articulo 9 de la ley de gestién de
cambio climdtico (Ley 1931 de 2018) establece que las autoridades municipales y
distritales deben integrar la gestién del cambio climdtico en sus planes de desarrollo,
ordenamiento territorial y otros instrumentos de planificacién, tomando como

referencia los P1GCCT y los P1GCCS.

En el pafs, la elaboracién de los planes completos para gestionar el cambio climdtico
en los territorios ha ocurrido de manera espontdnea, utilizando diferentes enfoques
y métodos de andlisis, como consecuencia de la falta de directrices y lineamientos.
Esto ha provocado procesos fragmentados entre las entidades y las dreas territoriales.
Estos procesos de desconexién se exacerbaron porque la gufa de formulacién de los
riGccT (Minambiente, 2022b) se socializé hasta el ano 2022 cuando ya se habian
creado estos planes, lo que implicé duplicacién en el trabajo y el ajuste a los procesos

que las entidades locales ya habian iniciado.

De acuerdo conlaPNcc (Minambiente, 2017), los PIGCCT tienen un plazo de doce
afos para ser desarrollados y deben contener una visién a largo plazo del desarrollo
y el territorio. Para el afio 2020, todos estos planes ya debfan estar formulados y
los existentes, ajustados, implementacién que se evaluard en el 2030. Sin embargo,
como la gufa de formulacién e implementacién de estos planes fue expedida apenas
hasta el afo 2022 mediante la Resolucién 0849, no se pudo cumplir con el término
establecido y hubo que modificar los planes existentes, porque algunos no cumplian

con los criterios, segin su articulo 4:

Los departamentos, autoridades ambientales regionales y Parques Nacionales
Naturales, cuando esta tltima entidad tenga jurisdiccién, que al momento de
expedicién de la presente resolucién hayan adoptado su respectivo P1GCCT,
deberdn realizar los ajustes correspondientes conforme a lo establecido en la
gufa, en un plazo méximo de dos (2) afos contados a partir de la entrada en

vigencia del presente acto administrativo.
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Es posible concluir que la gufa se propone como una herramienta para examinary
mejorar los planes ya existentes, con la esperanza de que contribuya a su perfecciona-
miento mediante la inclusién de aspectos que pudieron no haber sido considerados
en el momento de su elaboracién inicial. Por consiguiente, al estudiar la gufa y com-
pararla con el plan existente, se deben identificar los elementos que no se tuvieron
en cuenta previamente e integrarlos en el PIGCCT que se esté desarrollando, en un
término de dos afios contados a partir del 5 de agosto de 2022. Es decir, los P1cccT
actualizados con los parimetros definidos en la gufa debian estar listos parael 5 de
agosto de 2024, pero, de acuerdo con la informacién que se encuentra en la pigina
del ministerio, a diciembre 2025, sélo hay un P1GcCT actualizado (Cundinamarca).
La elaboracién de estos planes debe involucrar una amplia participacién de diversos
actores que asuman responsabilidades para alcanzar los objetivos propuestos en cada
uno, por lo que al disenarlos se deben considerar las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las recomendaciones de los Nodos Regionales

de Cambio Climdtico y las estrategias nacionales pertinentes (Minambiente, 2017).

Estos P1GcCT contribuirdn a alcanzar las metas de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y las metas de adaptacion al cambio climdtico a largo plazo,
por lo que todos los actores, publicos y privados, serdn responsables de implementar
las medidas priorizadas en estos planes mediante programas y proyectos especificos.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd los lineamientos para
laincorporacién del cambio climdtico en la planificacién territorial y financiera de
las entidades territoriales, mientras que las autoridades ambientales regionales se
encargardn de su implementacién, en concordancia con sus competencias. Estos
planes deben revisar y adoptar informacién y acciones prioritarias de cambio cli-
mdtico en los instrumentos de planificacién ambiental regional y local. Ademis,
deben identificar las instancias responsables de la implementacién de medidas de

mitigacién y adaptacién no definidas (Minambiente, 2017).
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Respecto alos planes de gestién del riesgo de desastres de las entidades territoriales,
se deberd incorporar lo definido en los P1GCCT, los P1GCCS y el PNGRD. Siendo
asf,]a UNGRD establecerd directrices para que los planes incorporen estas acciones,
con indicaciones especificas a las instancias correspondientes. Los municipios y los
distritos que no estén incluidos en las grandes ciudades o 4reas metropolitanas para
las cuales se formule un plan integral de gestién del cambio climdtico territorial
deberdn ajustar sus planes de ordenamiento territorial y desarrollo municipal y
proponer programas y proyectos especificos para abordar las problemadticas cli-
mdticas prioritarias. Los gobernadores y los alcaldes de las grandes ciudades serin
responsables de armonizar los planes de ordenamiento territorial con los planes
integrales de gestién del cambio climdtico territoriales y tramitar su financiamiento,
sea por medio del cGF del Sisclima o mediante recursos propios. Las autoridades
ambientales regionales podrin cofinanciar los programas y los proyectos que estén
dentro de sus competencias legales y reglamentarias y estén propuestos en los P1-

GccT (Minambiente, 2017).

A nivel territorial, algunos nodos regionales han avanzado en el disefio de meca-
nismos metodoldgicos importantes para el seguimiento y reporte de los P1GCCT,
incorporando enfoques participativos, indicadores adaptados a los contextos locales
y esquemas diferenciados de monitoreo. Estos avances evidencian la existencia de
capacidades técnicas e institucionales en los territorios para operacionalizar la ges-
tién climdtica y dar seguimiento a las acciones de adaptacién, mitigacién y gestién
del riesgo. No obstante, dichos desarrollos se han dado de manera heterogénea y
sin una articulacién clara con un sistema nacional estandarizado de seguimiento,
lo que limita la comparabilidad de los resultados entre territorios y su integracién
efectiva al Sisclima. Esta situacién pone de relieve una brecha estructural en la
gobernanza climdtica territorial, en la que los P1GCcCT avanzan de forma desigual
y con escasa orientacién nacional para el reporte y la evaluacién sistemdtica de sus

contribuciones a las metas climdticas del pafs.
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La débil gobernanza institucional del seguimiento de los PIGCCT se puede observar
en la regién amazdnica, por ejemplo, donde el 16,5 % de los actores no identifica con
claridad quién es responsable del seguimiento del plan, y cerca del 29 % desconoce la
periodicidad de las reuniones de los comités departamentales de cambio climdtico.
Esta falta de claridad en los liderazgos y en los flujos de informacién entre gober-
naciones, autoridades ambientales y nivel nacional limita la eficacia delos p1cccT
y profundiza la brecha entre el disefio normativo y su implementacién efectiva en

el territorio (Giraldo, 2025).

En el caso del seguimiento, monitoreo, reporte y verificacién de los r1cecerT, la
evidencia territorial disponible muestra brechas estructurales significativas. De
acuerdo con el ejercicio de retroalimentacién del Nodo Amazonia, el 34,9 % de las
entidades territoriales no cuenta con mecanismos definidos de seguimiento, y el
44,2 % no sabe si los resultados del P1G cCT se publican o son accesibles al publico.
Aunque el 88,4 % reconoce laimportancia de reportar avances, persisten altos nive-
les de desconocimiento sobre la periodicidad del seguimiento y la responsabilidad
institucional, lo que limita la transparencia y el control social de estos instrumentos

(Giraldo, 2025).

En este contexto, la implementacién de los P1cecT en Colombia refleja tanto el
potencial como las limitaciones de la planificacién climdtica territorial. Si bien los
instrumentos existentes permiten a departamentos y municipios definir acciones
alineadas con la Politica Nacional de Cambio Climdtico, su desarrollo y nivel de
avance varfan significativamente entre territorios, dependiendo de factores como
las capacidades institucionales, la disponibilidad de recursos técnicos y financieros,
y el grado de articulacién con las instancias del Sisclima. Esta heterogeneidad se
traduce en diferencias sustantivas en la calidad de los diagnésticos, la definicién de
indicadores, los mecanismos de seguimiento y la periodicidad del reporte, lo que
dificulta la consolidacién de una visién nacional integrada sobre el estado de la

accidn climdtica territorial. En consecuencia, aunque los Pp1GCCT constituyen un
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instrumento clave para territorializar la politica climdtica, su contribucién efectiva
alas metas nacionales de mitigacién y adaptacion sigue siendo dificil de evaluar de

manera sistemdtica y comparable.

En coherencia con lo anterior, y a partir de la informacién disponible en fuentes
oficiales, la situacién actual de los P1GCcCT en los departamentos se presenta de
manera comparativa en la figura 2, lo que permite identificar diferencias en el
nivel de formulacién, adopcién y disponibilidad puablica de estos instrumentos
(Minambiente, 2025).

Tabla 2. r1GccT disponibles

Departamento Ano Departamento Ao
Amazonas 2022 Huila 2014
Antioquia 2018 La Guajira 2018

Arauca 2017 Magdalena 2016
Atlantico 2016 Meta 2017
Bolivar En formulacion Narifio 2019
Boyaca 2023 Norte de Santander 2018
Caldas 2019 Putumayo 2020
Caquetd 2021 Quindio 2016
Casanare 2017 Risaralda 2019
Cauca 2016 Spargaﬂgﬁay No tiene
Cesar 2016 Santander 2016
Choc 2015 Sucre 2023
Cérdoba 2022 Tolima 2018
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Cundinamarca 2024 Valle del Cauca 2023
Guainia 2023 Vaupés 2021
Guaviare 2021 Vichada 2017

Fuente: Minambiente (2024).

Nota: Los PIGCCT se pueden consultar en Minambiente (2025).

En el 4mbito subregional o municipal existen siete planes de cambio climdtico en
los municipios especificos de Cartagena, Cartagena Insular, Monterfa, Pitalito,
Santiago de Cali, Tépaga y Bogotd; uno para la regién de la Mojana y cuatro mds
que abarcan todos los municipios de la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare), la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Urabd (Corpourabd), la Corporacién Auténoma Re-
gional de Antioquia (Corantioquia) y del Area Metropolitana del Valle de Aburr4
(AMvA). Ademds, se han desarrollado diez portafolios de medidas contra el cambio

climitico en esta misma escala.

El andlisis previo destaca la importancia de los p1cccT en Colombia como herra-
mientas esenciales para abordar los desafios climdticos locales. Estos planes permi-
ten la adaptacién y la mitigacién personalizada en cada territorio y se ajustan a las
particularidades de sus ecosistemas y necesidades especificas. Aunque los P1cccT
demuestran buenas intenciones, es crucial sefialar que la formulacién de muchos
de estos planes precedié a la expedicién de la Resolucién 0849 de 2022. Esta dis-
crepancia temporal plantea la posibilidad de que los P1IGCCT actuales contengan
lagunas o carencias en comparacién con las pautas establecidas en la guia para la
formulacién y la implementacién de los p1GccT. Por consiguiente, es probable
que estén siendo sometidos a un proceso de revisién y actualizacion, lo que genera
una demora en su implementacién efectiva y causa retrasos para hacer frente a la

crisis climdtica con visién local. Para ilustrar este desfase, algunos planes, como el
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del Tolima, fueron concebidos en 2018 y, considerando el tiempo necesario para la

revision y la adecuacién conforme a la nueva guia, no estaban listos hasta el afio 2024.

Esta demora plantea una preocupacidn significativa, ya que implica que se han per-
dido anos valiosos en la ejecucién de acciones concretas contra el cambio climdtico.
Dada la evidencia actual de las multiples afectaciones ambientales, econémicas y
sociales causadas por el cambio climdtico, es imperativo que las autoridades ambien-
tales prioricen la pronta actualizacién de los P1G cCT en todaslas jurisdicciones. Solo
asf se podrd poner en marcha una respuesta efectiva y oportuna ante los desafios

climdticos que mitiguen las consecuencias negativas que ya se estin experimentando.

Estas limitaciones se ven agravadas por restricciones de capacidad técnicay finan-
ciera en los territorios. En el Nodo Amazonia por ejemplo, el 66,4 % de los actores
identificala insuficiencia de recursos como el principal obstéculo para implementar
sistemas efectivos de seguimiento, con presupuestos promedio cercanos a los 320
millones de pesos anuales, insuficientes para financiar personal especializado, in-
fraestructura tecnoldgica y procesos de capacitacién. Asimismo, el 46,5 % reporta
sistemas de informacién fragmentados y no interoperables, lo que dificulta la con-

solidacién de datos climdticos a nivel departamental y nacional (Giraldo, 2025).

En conjunto, estos hallazgos confirman que, si bien existe un avance formal en la
adopcién de los PIGCCT en varios departamentos, persiste una brecha sustantiva
entre la existencia del instrumento y su operatividad real. La ausencia de metodo-
logfas estandarizadas, la debilidad de los sistemas de informacidn, la fragmentacién
institucional y las restricciones presupuestales configuran un escenario en el que el
seguimiento y reporte de los P1GCCT continda siendo irregular, poco transparente
y altamente dependiente de capacidades locales desiguales, lo que compromete su
contribucién efectiva a la gobernanza climdtica territorial y al funcionamiento

integral del Sisclima.
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B. Instancias del Sisclima

5.1. Nodos Regionales de Cambio Climatico

Los nodos deberian mantener una comunicacién continua con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de su DcCGR. Para facilitar esta coor-
dinacidn, la direccién designa un funcionario que acttia como enlace directo con las
secretarfas técnicas correspondientes de cada nodo y establece los procedimientos
de trabajo y los objetivos de capacitacién. Esta coordinacién se rige por el plan de

trabajo definido por el ministerio (Rodriguez ez 4/., 2020).

A pesar de ser establecidos por decreto, los nodos carecen de personalidad juridica
independiente, lo que limita su capacidad para adquirir activos, gestionar recursos
financieros o emprender acciones legales. Esta es una limitacién significativa en su
disefio, pues, aunque las actividades de los nodos pueden financiarse por medio de
los presupuestos de las instituciones que los componen, no pueden solicitar direc-
tamente fondos del gobierno nacional y dependen, en su lugar, de las decisiones de
las entidades involucradas. La imposibilidad de asignar fondos fuera de las jurisdic-
ciones territoriales existentes y la restriccién de gastar fondos de una jurisdiccién en
otra conllevan que el presupuesto de un nodo dependa dela disposicién y el sistema

de gestién de cada jurisdiccién involucrada. Esta limitacién organizacional impide
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que los nodos dispongan de un presupuesto auténomo y puedan llevar a cabo

proyectos o contratar personal de manera independiente (Rodriguez ez 4l., 2020).

En cuanto ala formacién técnica de los representantes de los nodos, estos la tienen,
pero no ocupan cargos directivos en las instituciones que representan. Frecuen-
temente, son consultores con contratos a término ﬁjo que brindan experiencia y
respaldo a una institucién especifica dentro del nodo y ademds suelen tener otras
responsabilidades paralelas, que en ocasiones son complementarias pero muchas
veces difieren temdticamente. Por ejemplo, algunos representantes en ciertos nodos,
como losdelas cAR olasalcaldfas, podrian ser consultores contratados para trabajar

en gestién del riesgo de desastres (Rodriguez ez 4l., 2020).

Los nodos fueron creados para simplificar la coordinacién entre diferentes actores
que enfrentan desafios andlogos debido a la similitud de sus ecosistemas y contextos
econémicos y sociales. El éxito potencial de estos depende de la colaboracién entre
los gobiernos regionales y locales y de la conexién con la sociedad civil, el sector
privado, laacademia y las comunidades locales. Esto permitiria la planificacién con-
junta de acciones relacionadas con el clima para promover la resiliencia y fomentar

el desarrollo sostenible.

Sin embargo, se han presentado algunas dificultades, en primer lugar como conse-
cuencia de la rotacidon de funcionarios que cumplen tareas en los nodos, principal-
mente durante los periodos electorales, lo que se convierte en un obstéculo para el
funcionamiento efectivo de estos y genera una desconexion entre las regiones y los
municipios. Esta dificultad se ve acentuada por la falta de recursos, la escasez de
personal y la diversidad de intereses y ecosistemas en las regiones, pues cada uno de
los nueve nodos presenta una amplia variedad en términos de tamafo y composicion.
La configuracién de cada nodo refleja particularidades ambientales, socioeconé-
micas, topogréficas y geopoliticas, y es posible que un departamento participe en
mds de un nodo, mientras que solo dos de los nueve estin conformados por un

solo departamento (Antioquia y Pacifico Norte/Chocd) (Rodriguez ez al., 2020).
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Luego de realizar una exhaustiva basqueda de informes y documentos que acre-
diten las acciones y los progresos de los nodos, lamentablemente no se logré hallar
ninguna fuente de informacidn, diferente a las noticias que publica el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en las que resalta el arduo trabajo del Nodo
Regional del Eje Cafetero y el de Antioquia, asi como alguno de sus planes. Por
ejemplo: “en el encuentro se desarrolld un taller de fortalecimiento con miembros
del Nodo Regional de Cambio Climdtico del Eje Cafetero; se evidenciaron 60
proyectos mapeados en los cuatro departamentos (Quindio, Risaralda, Caldas y
algunos municipios del Valle del Cauca) que tienen una apuesta representativa en

materia de cambio climdtico” (Minambiente, 2022d).

No obstante, no se puede conocer en detalle la estrategia o la ejecucién de los proyec-
tos de los que habla. Esta carencia de informacién demuestra falta de transparencia
en la divulgacién de datos o, posiblemente, sugiere la inexistencia de dicha infor-
macién. Ello plantea un desafio considerable, al intentar realizar un seguimiento
activo de las acciones, los planes y las estrategias implementadas por los nodos. Este
inconveniente puede estar relacionado directamente con una de las problemdticas
que afecta a esta instancia, caracterizada por su elevada independencia, el principio
de voluntariedad en la ejecucién de tareas, la escasez de personal, la limitacién de
recursos y la responsabilidad de los propios nodos en la formulacién de sus planes
de trabajo. Estos factores impiden efectuar un monitoreo y control eficaz de las
actividades que llevan a cabo. Lo anterior afecta el derecho a acceder a la informa-
cién publica y conlleva que los ciudadanos no puedan vigilar las actuaciones del
Estado, lo que limita igualmente el derecho al control social, tal como se enuncia

en la Ley 1753 de 2015.

Por lo anterior, es crucial que el trabajo de cada nodo se desarrolle de manera
coordinada con las instituciones miembro respectivas. Es imperativo establecer un
mecanismo efectivo para que cada entidad realice un seguimiento detallado de las

tareas completadas, asi como de los recursos empleados en su ejecucién y de los pro-
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cesos de publicacién de la informacién de manera transparente. Esta coordinacién
permitirfa garantizar mayor eficiencia y transparencia en las acciones de los nodos,
de manera que se superen los obsticulos actuales relacionados con la autonomia y

la falta de informacién disponible.

Segtin la anterior Secretarfa Técnica del Nodo Regional Centro Oriente Andino,
desarrollada por la Regién Administrativa y de Planeacién Especial (R AP-E) Cen-
tral, el objetivo principal de los nodos regionales es traducir los marcos de politicas
nacionales al imbito departamental, una tarea compleja, dados los diversos contextos
regionales. La colaboracién con los municipios es limitada. Los nodos se centran
principalmente en el desarrollo de proyectos, lo que requiere asegurar la financiacién
adecuada. Las reuniones se programan anualmente, definiendo las prioridades y la
frecuencia de las reuniones. La falta de una sélida participacién de la sociedad civil y
la ausencia de un proceso claro de toma de decisiones se destacan como debilidades
clave. La coordinacién con los subnodos es en gran medida informal y se ve obsta-
culizada por los diferentes cronogramas de planificacién en las distintas regiones.
La financiacién estd descentralizada en cada entidad, lo que genera dificultades
para la ejecucién de proyectos colaborativos. Los mecanismos de presentacién de
informes y transparencia son inadecuados, y si bien existen informes obligatorios
por ley, la prictica real no refleja de manera uniforme las directrices establecidas.
Entre los problemas clave se incluyen: la falta de transparencia en la participacién
de la sociedad civil, la discontinuidad de los procesos debido a los cambios de per-
sonal, la accesibilidad limitada a la informacién y la falta de personal para cumplir
los objetivos establecidos. A pesar de su importancia, los nodos carecen de claridad

sobre su regulacidn, acceso a la informacién y participacién adecuada.
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5.2. Comision Intersectorial de
Cambio Climatico (CICC)

A partir de entrevistas realizadas a los diferentes miembros de la cicc', se obtuvo
informacién sobre: el objetivo y el funcionamiento de la comisidn, la estructura-
cién y la participacién en el plan de trabajo anual y su articulacién con los demds
instrumentos de planificacidn, la relacién de la cicc con los nodos regionales, la
forma en que se monitorean los avances de cada uno de los miembros y la comisién

en general, y con respecto a algunos logros y desafios a los que se enfrentan.

5.2.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La entrevista realizada por la Asociacién Ambiente y Sociedad a funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ofrece una vision sobre la estruc-
tura, el funcionamiento y los desafios del Sisclima a la luz de su experiencia. Por
medio de sus respuestas, se destaca laimportancia dela c1cc como un instrumento
de coordinacién y orientacién para la gestién del cambio climdtico en el pais (co-

municacién personal, 2023).

*  Objetivo y funcionamiento de la cIcc: esta se establece como un espacio
destinado a facilitar la discusioén y el andlisis intersectorial de propuestas gu-
bernamentales para la accién climitica en Colombia. Busca integrar diversas
perspectivas y contribuir a la formulacién de politicas efectivas para abordar

los desatios del cambio climdtico en el pais.

*  En cuanto a las sesiones de la c1cc, estas se programan de manera regular,
generalmente entre dos y tres veces al afio, con la participacién de al menos la
mitad mds uno de las entidades integrantes para tomar decisiones, y el consenso

es el mecanismo clave para la toma de decisiones en este entorno de alto nivel.

1 Las entrevistas fueron realizadas por Ana Malagén, investigadora del Programa de Justicia Climdtica
de la Asociacién Ambiente y Sociedad entre el dfa 5 de octubre del afio 2023 y el dia 2 de enero del 2024.
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*  Plandetrabajo y articulacion con instrumentos de planificacion: la cicc elabora
un plan de trabajo al inicio de cada afio o sesién basado en los planes presentados
por los comités. Aunque no todas las acciones se desarrollan en las sesiones de
la cicc, el plan de trabajo se vincula con los planes de los comités y los grupos
de trabajo. El plan de trabajo estd directamente relacionado con instrumentos
nacionales de planificacién climdtica, como las NDc, los PIGCCT y otras es-
trategias, en busca de una coordinacién efectiva entre estos instrumentos para

lograr una accién climdtica mds integrada y eficiente.

*  Relacidn con los nodos regionales: la articulacién con los nodos regionales se
realiza principalmente por medio de la participacién en el Comité Técnico.
Se intenta fortalecer la comunicacién y la colaboracién entre la cicc y los
nodos para abordar temas relevantes en las regiones en el contexto de la accién

climitica.

Los nodos y la cicc operan de manera independiente, pues los nodos no forman
partedela cicc, y viceversa, en lo que se respeta la autonomia de ambos niveles. A
pesar de esta separacion, la colaboracién y la coordinacién son esenciales, y es por
eso que la cicc invita a los nodos cuando considera relevante su contribucién y, a
su vez, los nodos participan en las sesiones de la cicc, aunque ello no esté formal-

mente dentro de sus reglamentos.

En cuanto alarelacién operativa entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible y los nodos, se ha establecido el compromiso de mantenerlos actualizados sobre
los avances de la cicc. Durante estas sesiones de comunicacién, se comparten los
principales acuerdos y decisiones tomadas en la cicc, buscando una colaboracién

efectiva entre ambas instancias.

* Seguimiento de avances: el seguimiento de avances se lleva a cabo mediante actas
de sesion y herramientas de seguimiento establecidas para cada instrumento

de planificacién climdtica. Existe una estructura establecida para monitorear
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y evaluar el progreso de los planes y las acciones relacionadas con el cambio

climitico.

El seguimiento se realiza mediante herramientas definidas para cada instrumento
de planificacién, como las NDc, que tienen su propio sistema de seguimiento, es-
tablecido por ley. Mediante estas herramientas, supervisadas por la cicc, se revisa
el progreso en la implementacién de metas climdticas por sectores, identificando
necesidades y acciones de mejora. Las agendas intersectoriales, aunque en la actual
administracién ain no habfan sido desarrolladas en la actual administracién de-
bido al enfoque en el Plan Nacional de Desarrollo, estaban contempladas para el
2024. Dependiendo del instrumento, existen diversos mecanismos de seguimiento
y reporte; por ejemplo, en el caso del Plan de Accién Climdtica de Gases de Efecto
Invernadero, no todos los ministerios deben reportar a una entidad especifica, a
menos que se establezca un indicador que mida avances significativos con relacién

alapNcc o al Plan Nacional de Desarrollo.

*  Logros y desafios: entre los logros, se destaca la comprension intersectorial de
la problemitica climdtica como resultado de la colaboracién en la cicc. Sin
embargo, se identifican desafios, como la necesidad de mayor coordinacién
entre sectores, una mejor articulacién entre programas y proyectos, asi como
una mayor participacion de la sociedad civil para lograr una accién climitica

mis efectiva.

*  Participacion de la sociedad civil: 1a arquitectura institucional del Sisclima con-
templa la participacién de la sociedad civil en el imbito nacional en el Consejo
Nacional de Cambio Climdtico como asesores de la c1cc, pero la regulacién
estd en proceso y auin no se ha concretado. En las regiones falta reglamentacién
que garantice una representacién minima de diferentes comunidades y existen
vacios en la participacién de las organizaciones de la sociedad civil. Esto resalta
la necesidad de integrar enfoques diversos en la gestién del cambio climdtico,

que evoluciona ripidamente. Se han creado instancias auténomas territoriales,
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como los subnodos y los consejos de cambio climdtico, pero su integracién en
la estructura del Sisclima debe ser revisada para una mejor conexién y partici-

pacién, especialmente las instancias locales.

5.2.2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La entrevista realizada por la Asociacién Ambiente y Sociedad a funcionarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proporciona informacién detallada sobre
la estructura, el funcionamiento, los logros, las falencias y los desafios de la cicc
en Colombia y aporta claridad sobre las actividades realizadas, los participantes
involucrados y la dindmica de toma de decisiones dentro de esta entidad guberna-

mental (comunicacién personal, 2023).

*  Objetivo y funcionamiento de la crcc: su principal funcién es disenar y crear
estrategias enfocadas en cambio climdtico en Colombia, asi como llevar el
respectivo seguimiento a las mismas y su funcionamiento mediante sesiones
de alto nivel con ministros, viceministros y comités técnicos encargados de
preparar recomendaciones. De acuerdo con la entrevistada, es notoria la par-
ticipacion activa del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en temas de

financiamiento climitico.

Ademis, en este ministerio se ha trabajado en estrechar la relacién con Cancillerfa
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para fortalecer los intereses
en negociaciones internacionales, en busca de fomentar la taxonomia verde para el
financiamiento climdtico, que es esencial para alcanzar los objetivos nacionales, e
incluso participan activamente en varios comités técnicos y en grupos de desarrollo

normativos.

Aunque las reuniones dela c1cc ylos comités tienen una periodicidad establecida,
en la prictica se han realizado dos o tres sesiones anuales de la c1cc y reuniones

trimestrales de los comités, y se ha priorizado fortalecer el posicionamiento del pais

64



ASOCIACION AMBIENTE Y SOCIEDAD

en las negociaciones internacionales, lo que ha implicado reuniones para revisar

avances 'y elaborar estrategias.

*  Plan de trabajo y articulacion con instrumentos de planificacion: el plan de tra-
bajo es una gufa fundamental y es por eso que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién se esfuerzan
por alinear todas las entidades con objetivos comunes y proporcionar la infor-
macién necesaria. Sin embargo, laimplementacién depende de las capacidades
de cada cartera, y aunque existen lineamientos claros, su aplicacién recae en

las entidades respectivas.

Actualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estd haciendo un gran
esfuerzo por coordinarse y mantenerse informado para que, mediantela cicc, todos

los ministerios puedan estar involucrados desde el principio en todas las iniciativas.

Destacan la importancia de contar con equipos capacitados y suficientes recursos
paraavanzar al ritmo requerido y realizar una planificacién efectiva, pues las quejas
frecuentes sobre presupuesto podrian estar relacionadas con la falta de planificacién
p
y ejecucion mds que con la disponibilidad de fondos. A pesar de las restricciones
fiscales y otros factores externos, es esencial realizar una planificacién estratégica
y g
que contribuya a los objetivos del pafs y las carteras ministeriales. Se observa falta

de capacidades internas en los ministerios en este aspecto.

*  Relacidn con nodos regionales: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tiene una participacién menos activa y manifiesta tener dificultades en la cola-
boracién territorial, por lo que se requiere mejorar las capacidades y la gestién

en los territorios.
*  Seguimiento y avances: mediante fichas técnicas e indicadores especificos.

*  Logros y desafios: dentro de los avances mencionados estd la definicién de indi-
cadores y la creacién de fichas que permiten llevar un seguimiento a las accio-

nes realizadas dentro de la cicc. Ademds, se ha evidenciado un importante
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posicionamiento internacional en temas de cambio climdtico. En cuanto alos
desafios, se manifiesta la importancia de mejorar la articulacién entre minis-

terios y promover espacios de colaboracién.

*  Participacion de la sociedad civil: se menciona la participacién del sector privado
y de ONG en mesas de trabajo como el cGF y la taxonomfa verde y se destaca el
papel de estos actores como parte de un proceso de movilizacién de recursos

orientados a la accién climdtica.

5.2.3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

La entrevista realizada por la Asociacién Ambiente y Sociedad a funcionarios del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio revela una estructura organizativa bien
definida en la c1cc. Destaca su rol crucial en coordinar y orientar los diferentes
sectores en la formulacién y la implementacién de politicas relacionadas con el
cambio climdtico. Sin embargo, aunque se han identificado logros significativos,
también hay desafios que podrian solventarse con mejoras y ajustes (comunicacién

personal, 2023).

* Objetivos y funcionamiento de la crcc:la cicc tiene como objetivo principal
coordinar y proporcionar directrices para que los diferentes sectores y entida-
des puedan desarrollar politicas relacionadas con el cambio climdtico. Segin
los entrevistados, las sesiones de la cicc se llevan a cabo dos veces al afio,
con posibilidad de convocar reuniones extraordinarias, si es necesario, y sus
integrantes tienen la capacidad de tomar decisiones. Se destaca la preparacién
de avances por medio de un Comité Técnico y la importancia de la Secretarfa

Técnica para documentar las reuniones.

*  Plandetrabajoy relacion con otros instrumentos: el plan de trabajo dela cicc estd
completamente alineado con los p1Gcc, laNDC yla Ley de Accién Climdtica.
Laimplementacidn se realiza mediante planes de seguimiento respaldados porla

Resolucién 0431 de 2020, que incluye un diagnéstico detallado y medidas para

66



ASOCIACION AMBIENTE Y SOCIEDAD

mitigar y adaptarse al cambio climdtico, buscando cumplir la NDc del 20%.
La Ley de Accién Climdtica y la colaboracién con el Departamento Nacional
de Planeacién son claves para establecer indicadores y seguir el progreso. La
cicc impulsa avances en mitigacién y adaptacién mediante mesas de trabajo
especializadas en temas como financiamiento, transicién laboral y asuntos
internacionales. Estos esfuerzos se focalizan para lograr metas concretas en

cada sector.

Articulacion con nodos regionales: la interaccién con los nodos regionales ha debi-
do desafiar lalentitud en el desarrollo de medidas y las limitaciones financieras,

aunque se espera que mejore al tiempo que se implementan las disposiciones.

Seguimiento y reporte de avances: para reportar la contribucién del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio a las NDC en seguimiento de la Ley de Ac-
cién Climdtica se utilizan matrices detalladas con medidas de mitigacién y
adaptacion por sector. Estas incluyen hitos, porcentajes de avance hasta 2030,
indicadores de gestién y productos. EI Ministerio aprobé los indicadores de
gestién y estd pendiente la aprobacién de los productos. Ademds, el Departa-
mento Nacional de Planeacién estd trabajando en una plataforma nacional para

rastrear el progreso y la ejecucién de recursos y mitigar riesgos.

Logros y dreas de mejora: por un lado, se resalta como logros la articulaciéon y la
participacién de alto nivel, mientras que las dificultades se centran en la falta de
informacién y recursos financieros para desarrollar medidas, especialmente en
el sector vivienda. Por otro lado, se sugiere mejorar la interaccién con los nodos
regionales y establecer mecanismos formales para promover la articulacién.
También se busca una comunicacién mds efectiva tanto dentro como fuera

de la cicc y un mayor acceso publico a la informacién.

Participacion de la sociedad civil: no hay una participacion formal de la sociedad

civil en la c1cc, pero se destaca la importancia de divulgar informacién sobre
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cambio climdtico para instituciones y prestadores que no tienen un amplio

conocimiento en el 4rea.

5.2.4. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

La entrevista realizada por la Asociacién Ambiente y Sociedad a funcionarios del
Departamento Nacional de Planeacién ofrece una visién basada en su experiencia
en lo que toca a la estructura, el funcionamiento y los desafios del Sisclima. De las
respuestas resalta la importancia de la cicc como un instrumento de coordina-
cién y orientacién para la gestion del cambio climdtico en el pais (comunicacién

personal, 2023).

*  Objetivos y funcionamiento de la crcc:la cicc tiene como principal objetivo la
coordinacién y la orientacién de la gestién del cambio climdtico en Colombia.
Surge como una materializacién del Conpes 3700 y posteriormente se incluye
enla Ley 1931 de 2018 como parte de los instrumentos de gobernanza en esta
materia. Se menciona su alta jerarquizacidn, al estar conformada por varios
ministros, mientras que actualmente la presidencia estd a cargo del Departa-

mento Nacional de Planeacidn.

*  Plan de trabajo y relacion con otros instrumentos: se resalta el proceso previo a
las sesiones anuales de la cicc y el trabajo concertado inicialmente entre la
presidencia y la secretarfa técnica, donde se articula un plan de trabajo que se
somete a la aprobacién de los miembros, dependiente del cumplimiento del
cuérum, es decir, que tenga siete votos a favor. Este plan de trabajo se integra con
lanpc, el p1GecT yel P1GCCs, con el fin de que confluyan los tres resultados
en lo correspondiente a cambio climético, que son: adaptacién, mitigacién y

medios de implementacién en los territorios.

*  Articulacion con nodos regionales: 1a relacién con los nodos regionales se enfoca
en el didlogo y la invitacién a participar en discusiones, mesas de trabajo y el

comité, buscando la articulacién de necesidades y financiacién.
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. ngm’mz'ento Yy reporte de avances: 1a cicc no realiza seguimiento directo a los
ministerios, pero sf evalia los avances por medio de los comités técnicos y solicita

resimenes de progresos al inicio de cada afio en la primera sesién.

*  Logrosy dreas de mejora: entre los logros identificados se mencionan la conso-
lidacién de la c1cc, su papel en la adopcién de tratados internacionales como
el Acuerdo de Paris, asf como el trabajo del Comité de Asuntos Internaciona-
les para socializar avances en las cop. Como drea de mejora, se enfatiza en lo
complejo de coordinar las diferentes entidades con ritmos de trabajo distintos
y se sefiala la importancia de una mayor participacién de la sociedad civil, para

mejorar la transparencia y el acceso a la informacién.

*  Participacion de la sociedad civil: los entrevistados destacan la participacién
fundamental dela sociedad civil en espacios de trabajo, talleres y socializaciones,

lo que contribuye a que evolucione la gestién del cambio climdtico en el pais.

5.2.5. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD)

La entrevista realizada por la Asociacién Ambiente y Sociedad a funcionarios de
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) ofrece una
visién basada en su experiencia con la estructura, el funcionamiento y los desafios
del Sisclima. De sus respuestas, se destaca la importancia de la crcc como un ins-
trumento de coordinacién y orientacién para la gestién del cambio climdtico en el

pais (comunicacion personal, 2023).

> Odbjetivos y funcionamiento de la crcc: se destaca el papel de la cicc como
érgano rector de la politica nacional de cambio climdtico, en colaboracién
con diversas entidades, para conocer la legislacién, llevar esa informacién a
las entidades correspondientes y alinear las metas y los objetivos relacionados
con la mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico. La cicc se conforma

con la misma comisién y mesas de trabajo especificas, como la de adaptacién.
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Las sesiones las convocan y coordinan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién.

Plan de trabajo y relacion con otros instrumentos: 1a UNGRD trabaja en los terri-
torios para fortalecer los P1GcCT. En la subdireccién de reduccién del riesgo,
brindan asistencia técnica a los territorios para implementar planes de gestién
de riesgos de desastres con enfoque en soluciones basadas en la naturaleza (SBN).
Su enfoque se alinea con el plan anual dela c1cc y colabora estrechamente con

los consejos departamentales y municipales de gestion de riesgo.

Articulacion con nodos regionales: su labor no se centra directamente en los no-
dos, sino que se desarrolla en estrecha colaboracién con el Sisclima y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, por lo que la interaccién directa
se lleva a cabo con las unidades territoriales departamentales y municipales
dentro del marco del sistema nacional. El enfoque principal consiste en trabajar
de manera directa con estos entes para proporcionar apoyo y asistencia en la

implementacién de estrategias relacionadas con la gestién de riesgos de desastres.

Seguimiento y reporte de avances: los reportes de avance no son necesariamente
anuales y carecen de formato predefinido. Se solicitan en momentos especificos,

se preparan con anticipacién y se presentan en sesiones formales de la comision.

Logros y dreas de mejora: los logros incluyen la coordinacién institucional y la
alineacién de metas nacionales con acciones institucionales. Sin embargo, se
identifican desafios, patentes en la falta de una base legislativa sélida en algunos
asuntos, lo que limita la efectividad de ciertos programas, como el PNAccC.
Se sugiere mejorar la continuidad en la ejecucién de planes a largo plazo y la
creacién de herramientas y mesas operativas para garantizar un seguimiento y

ejecucién més efectivos de los planes a corto plazo.

Participacion de la sociedad civil: se destaca la importancia de incluir la socie-
dad civil en la comunicacién del riesgo y la concientizacién sobre el cambio

climdtico, para tomar decisiones mds informadas en los dmbitos comunitarios.
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5.2.6. Fondo Adaptacion

La entrevista realizada por la Asociacién Ambiente y Sociedad a funcionarios del
Fondo Adaptacién ofrece una visién derivada de su experiencia con la estructu-
ra, el funcionamiento y los desafios del Sisclima. De sus respuestas se destaca la
importancia de enfatizar las labores de la cicc en las problemdticas colombianas
y de dejar un poco de lado la influencia internacional, que no siempre es el mejor
ejemplo, teniendo en cuenta las particularidades de los ecosistemas colombianos

(comunicacién personal, 2023).

*  Objetivos y funcionamiento de la crcc: segun el entrevistado, el objetivo
principal de la c1cc es identificar las fuentes y los recursos necesarios para la
adaptacion al cambio climdtico. Sin embargo, este propésito debe contextua-
lizarse en relacién con la cor28 y el Fondo de Danos y Pérdidas. Se destaca la
necesidad de un enfoque mds intenso en adaptacién, especialmente en paises
como Colombia, que enfrentan desafios significativos, como el sector ganade-
ro. El comité debe establecer criterios mds eficaces para apoyar proyectos que
generen soluciones integrales en varios campos y evitar simplemente replicar
estrategias internacionales. Las sesiones de la c1cc varfan en frecuencia y
fueron constantes durante la aprobacién del plan de accién. Se llevan a cabo
aproximadamente cada mes y son convocadas y moderadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién.

Las decisiones se toman por votacion y se requiere un cuérum para validarlas.

*  Plandetrabajoy relacion con otros instrumentos: la cicc se enfocaen la elabora-
ci6n, el desarrollo y la ejecucién de proyectos en sectores afectados por el cambio
climdtico, como educacién, vivienda, salud, agua y saneamiento. Ademds, actiia
como una entidad objetiva en el terreno que aboga por soluciones adaptativas
especificas y realistas. Se mencionan casos donde las soluciones implementadas
no consideran adecuadamente el entorno y las necesidades de la comunidad y se

resalta la importancia de buscar soluciones basadas en la naturaleza yla inclusion
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de la comunidad en el disefio de las mismas. Para la fecha de las entrevistas,
el plan de trabajo estaba en fase de ejecucién, aunque evidenciaba vacios en la
comunicacién con los municipios para proponer proyectosy recibir apoyo, por
lo que se estaba trabajando en la documentacién de estrategias con informacién

realista y adaptada a las realidades locales y nacionales.

o Articulacion con nodos regionales: hasta el momento, la colaboracién con los
nodos regionales era limitada, con una interaccién mds activa solo en la dlti-

ma sesion.

*  Seguimiento y reporte de avances: de acuerdo con el entrevistado, hasta el mo-
mento el Fondo de Accién no habia presentado informes detallados sobre los
avances, ni conocfa los avances de los demds miembros. Se esperaba una mayor

efectividad en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y la cor28.

*  Logrosy dreas de mejora: entre los logros identificados se destaca la definicién
de una ruta de accidn clara y la asignacién de responsabilidades a los miembros
de la comisién. Sin embargo, se reconoce una falta de progreso sustancial y
resultados concretos hasta la fecha, a excepcién de ciertos avances, como la

taxonom{a verde.

De acuerdo con los entrevistados, es posible concluir que las sesiones de la cicc
son de alto nivel, teniendo en cuenta la calidad de sus miembros, se realizan con
una frecuencia de dos o tres veces al afio y la participacién en las reuniones incluye
ministros, viceministros o representantes de las entidades miembro dela cicc. La
convocatoria y la moderacién de las reuniones son responsabilidad de la Secretarfa
Técnica, que se alterna entre el Departamento Nacional de Planeacién y el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dependiendo de la entidad que se
encuentre en la presidencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del

Decreto 298 de 2016.

En cuanto al proceso de toma de decisiones y el cuérum, la cicc es un espacio

decisorio donde participan ministros y viceministros y las decisiones se toman por
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mayorfa, con un cuérum establecido en mds de la mitad mds uno de los miembros.
En cuanto al financiamiento de las sesiones ya que la c1cc no posee un presupuesto
auténomo, su funcionamiento se basa en la dedicacién de funcionarios y contratistas
de las entidades miembro de la comisién. El financiamiento de algunas acciones
relativas a los P1Gccs proviene de la cooperacién internacional, principalmente
por medio de instituciones como la Agencia Presidencial de Cooperacién Inter-

nacional (Aprc).

El seguimiento de las acciones realizadas por los miembros se hace por medio de
diferentes comités y grupos de trabajo, con un enfoque en el cumplimiento de
compromisos, como las NDc, el PNACC y otros planes y estrategias, aunque es
importante resaltar que cada uno de los miembros es responsable de hacer segui-
miento al cumplimiento de sus objetivos, razén por la cual durante las reuniones

cada asistente da a conocer sus avances.

Las NDc cuentan con un sistema de seguimiento propio, establecido porla Ley 2169
de 2021, que gufa el monitoreo de los diferentes instrumentos, incluyendo otros
relacionados. La evaluacién de los avances se realiza mediante los instrumentos de
medicién asociados con los planes de cambio climdtico y el plan de implementacién
de metas de las NDc. En este proceso, la cicc, especificamente por medio de su
Comité Técnico, lleva a cabo la revisién de los progresos en la implementacién de
cada meta de las NDc. Este andlisis aborda la situacién de cada sector en relacién
con sus metas, identifica necesidades y determina acciones de apoyo y mejoras. Se
han establecido agendas intersectoriales para facilitar el seguimiento, registradas
en fichas. En la actual administracién, el enfoque principal se centrd en el Plan
Nacional de Desarrollo y postergé la construccion de agendas intersectoriales. No

obstante, se planificé su implementacién para el afio 2024.

Cabe destacar que los mecanismos y las herramientas de seguimiento, asi como
los informes, varfan segtin el instrumento especifico. Por ejemplo, el P1GCCS no

tiene la obligacién de reportar a una entidad en particular. Solo los ministerios con
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riGgccs deben hacerlo, en caso de que se genere un indicador especifico que refleje

un avance significativo en relacién con la PNcc o el Plan Nacional de Desarrollo.

Ahora bien, la transparencia y la accesibilidad a la informacién son elementos fun-
damentales para el funcionamiento efectivo de cualquier entidad o grupo de trabajo
y, no obstante, de acuerdo con la informacién recabada, en este contexto la falta
de disponibilidad publica de los avances presentados por cada miembro durante
las reuniones de la cicc plantea desafios en términos de rendicién de cuentas y
participacién externa. La importancia de compartir estos avances estd en que ello
permite a las partes interesadas, tanto internas como externas, comprender el pro-
greso y las decisiones tomadas en el seno de la cicc. La transparencia fortalece la
confianza, fomenta la colaboracién y facilita la evaluacién objetiva de los logros y

los desafios enfrentados por la comision.

El andlisis precedente pone de relieve varias fallas criticas en el funcionamiento de
la cicc. En primer lugar, si bien los ministerios y algunos representantes de los
gobiernos regionales tienen puestos permanentes, la participacién de la sociedad
civil se limita a los miembros no permanentes. Esta desconexidn socava significa-
tivamente la capacidad de la cicc para incorporar de manera efectiva las diversas
perspectivas y prioridades de la sociedad civil en las decisiones de politica climdtica.
En segundo lugar, la falta de financiacién auténoma de la c1cc crea una inestabi-
lidad significativa, pues sus operaciones dependen en gran medida de lo que cada
ministerio puede aportar, de la cooperacién internacional y de los recursos canaliza-
dos por medio dela APc,lo que pone en peligro la sostenibilidad y la previsibilidad
alargo plazo del trabajo de la cicc. Por dltimo, la evaluacién que hace la cicc del
progreso sectorial en las NDC es profundamente problemdtica, ya que las mismas
entidades responsables de alcanzar las metas de las NDC también tienen la tarea de
evaluar su progreso, lo que plantea serias preocupaciones sobre la imparcialidad, la

transparencia y la objetividad del proceso de evaluacién.
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Enlo que respecta a la participacidn, aunque se ha mencionado que es un aspecto
esencial, siguen existiendo problemas serios con los derechos de acceso, ya que la
informacién no se publica de forma clara y oportuna, lo que restringe la posibili-
dad de participacién informada y efectiva de diferentes miembros de la sociedad
civil. Esto demuestra que, aunque es un tema que se pone sobre la mesa, no se
estd cumpliendo a cabalidad. En el marco interinstitucional, el Sisclima ofrece un
espacio para la colaboracién entre diversas entidades, pero su integracion efectiva

sigue siendo un desafio y se contintia debatiendo sobre la mejor manera de lograrlo.

Laarquitectura institucional del Sisclima inicialmente consideraba la participacién
delasociedad civil en dos instancias: el Consejo Nacional de Cambio Climdticoyla
regulacion dela cicc como ente asesor. Sin embargo, se espera una reglamentacién
que defina la participacién de las ONG ambientales por medio de la Confederacién
Colombiana de oNG. Ademds, en el 4mbito regional, se identifica la necesidad de
reglarnentar una integracién minima que incluya representantes de organizaciones
indigenas, campesinas, afros, de mujeres y de jévenes, pues ain no se completa

explicitamente la participacién de la sociedad civil en estos espacios.

La transparencia y la divulgacién de la informacién son claves, considerando que
algunos funcionarios publicos de las entidades miembro dela c1cc pueden carecer
de conocimientos sobre el cambio climdtico, sin contar con que deben cumplir
con las demds responsabilidades de su cargo, por lo que no pueden contar con
una disponibilidad completa para dedicarse a la comisién. Por lo tanto, establecer
canales de comunicacién con instituciones es vital para difundir conocimientos y
fomentar la colaboracién. Igualmente, la movilizacién de recursos para la accién
climdtica involucra tanto a entidades gubernamentales como a gremios y oNG que

podrian tener la oportunidad de ser parte de estos procesos.

El Decreto 298 de 2016 no contempla explicitamente la participacién de las or-
ganizaciones de la sociedad civil, pero en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible se estd trabajando en propuestas de modificacién para incluir diferentes
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enfoques, como el de género, intergeneracional y de derechos humanos (comunica-
cién personal, 2023). La gestién integral del cambio climdtico estd evolucionando
ripidamente, lo que implica que el Sisclima debe adaptarse a estos cambios, razén
por la cual se ha optado por la creacién de instancias auténomas como subnodos y

consejos de cambio climdtico territoriales.

En resumen, la compleja interaccién entre los nodos regionales y la cicc busca
coordinar esfuerzos, compartir informacién y trabajar mancomunadamente en
temas relacionados con el cambio climdtico y la gestién ambiental, aunque se reco-
noce que existen desafios operativos y de financiacién que deben abordarse para

mejorar la colaboracién entre ambas instancias.

5.3. Subnodos Departamentales de Cambio Climatico

Los Subnodos Departamentales de Cambio Climdtico son una instancia especializa-
da que tiene la responsabilidad de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento
y evaluar la implementacion del 1 ccT (Gobernacién del Caquetd, 2021). Como
se mencionaba en el subtitulo anterior, es importante que el Sisclima evolucione al
ritmo de las necesidades de gestién del cambio climético, por lo que los subnodos
apoyan tanto la definicién del P1GCcCT como su implementacién, seguimiento y

evaluacién.

A pesar de tener un gran potencial, la falta de informacién sobre esta instancia, la
ausencia de regulacién normativa y la creacién de apenas seis subnodos de los 32
que deberia haber, de conformidad con la informacién disponible en la basqueda,
demuestran que atin no cuentan con la solidez requerida. Esto podria referirse a la
posibilidad de que estas entidades carezcan de un respaldo legal claro, pues no se
hace ninguna mencién de los subnodos en el Decreto 298 de 2016, en la Ley 1931
de 2018 ni en ninguna otra norma, como s pasa con la crcc o los nodos regionales.
Este reconocimiento y el apoyo para desempeniar eficazmente sus funciones son in-

dispensables, pues la legitimidad, especialmente la normativa, es crucial para que las
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instituciones sean efectivas y aceptadas por la comunidad, lo que puede ser esencial

para la implementacién exitosa de medidas relacionadas con el cambio climdtico.

A pesar dela falta delegitimidad y puesta en marcha, laimportancia de los subnodos
radica en su capacidad para coordinar y gestionar acciones especificas relacionadas
con el cambio climitico en los dmbitos locales. Estas instancias especializadas pue-
den desempefiar un papel crucial en la ejecucién efectiva de estrategias y politicas
de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, ajustindolas a las caracteristicas y
las necesidades particulares de los departamentos. La coordinacién y la evaluacién
continuas de la implementacién del p1G ccT son fundamentales para garantizar la
efectividad de las medidas adoptadas y su alineacién con los objetivos mds amplios

de la gestién del cambio climdtico territorial.

Como se menciond, son seis los subnodos creados hasta el momento o acerca de los
cuales al menos se puede obtener algtn tipo de informacién oficial. Estos son los de
los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés,
los cuales forman parte del Nodo Regional de la Amazonfa, razén por la cual es
posible hacer un reconocimiento al trabajo de la autoridad ambiental encargada de
esta regién del pafs, pues, si bien atin hay desatios por afrontar, es alentador observar

que se han comenzado a ejecutar iniciativas de los subnodos.

Lastimosamente, no fue posible obtener suficiente informacién sobre los subnodos
creados hasta el momento, a excepcién del subnodo del Caquetd, cuyas funciones
e integrantes se encuentran definidos en el Decreto 000166 de 2022. Respecto a
los demds, se supo de su existencia gracias a publicaciones en la pigina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el documento Estrategia
regional de cambio climdtico para una Amazonia resiliente, sostenible y adaptada
(Minambiente, 2022a), pues en este se hacen algunas menciones de la existencia de
dichos subnodos, mas no hay informacién que revele el funcionamiento de tales
instancias, el avance en sus labores o que, como en el caso del Decreto 000166 de

2022, ordene su creacién. La carencia de informacién no solo perjudica el acceso a
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datos que deberian ser pablicos, sino que también pone de manifiesto que, a pesar
delos esfuerzos del nodo por destacar la importancia de los subnodos, no existe un
método para dar seguimiento a sus funciones. Incluso resulta imposible confirmar
la existencia de la mayoria de ellos, dado que no se cuenta con un documento legal

que regule su creacion.

Ahora bien, el Subnodo Departamental de Cambio Climdtico del Caquetd, crea-
do en el afio 2018 mediante el articulo 19 del Decreto 000166 (Gobernacién del

Caquetd, 2021) tiene definidas las siguientes funciones:

1. Apoyary promover la formulacién de estrategias, politicas, planes, programas,
proyectos, regulaciones y metas para la adaptacién y mitigacién frente a la va-

riabilidad y al cambio climdtico; asf como el seguimiento a su implementacién.

2. Armonizar los instrumentos de gestidn territorial frente a la variabilidad y al

cambio climdtico, entre los dmbitos local, regional y nacional.

3. Promover la adopcidn del plan territorial de Cambio Climético en los muni-

cipios del Caquetd.

4. Apoyar la implementacién de instrumentos de recopilacién, consolidacién y
articulacién de la informacién producida internacional, nacional, regional y
localmente en armonia con las directrices trazadas por el documento Conpes

3700 de 2011.

5. DParticipar en la formulacién y el desarrollo de estrategias de educacién y sensi-

bilizacién en el tema de cambio climdtico en el departamento.

6. Dar soporte técnico a la toma de decisiones para actores departamentales en
los asuntos relacionados con la mitigacién y la adaptacion a los efectos del

cambio climitico.

7. Desarrollar las acciones que estén a su alcance, relacionadas con la gestién para

la consecucién de recursos econdmicos, técnicos y logisticos en favor del plan
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departamental y/o de los proyectos territoriales que emerjan en el marco del
Plan Integral de Gestién de Cambio Climético Territorial del departamento

del Caquetd.

Y detalla sus integrantes:

10.

11.

12.

13.

14.

El gobernador del Caquetd o la Secretarfa Ambiental y de Agricultura.

El director territorial de Corpoamazonia o su representante.

El rector de la Universidad de la Amazonia o su representante.

Un delegado de los PNNC con presencia en el departamento del Caquetd.
El coordinador territorial del Instituto Sinchi o su delegado.

Un representante de los gremios y/o asociaciones de 4mbito departamental.
Un representante de las comunidades afrodescendientes.

Un representante de las organizaciones campesinas del orden departamental.
Un representante de las comunidades indigenas del Caquetd.

Un representante de las entidades sin 4nimo de lucro del Caquetd.

Un representante de jévenes activistas del medioambiente.

El coordinador del Consejo Territorial de Gestién del Riesgo de Desastres.
Un delegado de la Asociacién de Municipios del Caquetd (Amdelca).

El coordinador de Innovacién Regional o su delegado Agrosavia.

15. El director territorial del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi o su de-

legado.

Asi mismo, este tltimo articulo establece en sus dos pardgrafos que el Subnodo

Departamental de Cambio Climitico del Caquetd debe llevar a cabo reuniones
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trimestrales y que el presidente del subnodo tiene la facultad de extender invitaciones
a representantes de instituciones publicas y privadas, internacionales, nacionales,
departamentales o municipales, para participar como invitados especiales con
derecho a voz en las deliberaciones. Esta invitacidn se realiza cuando se considera
necesario, con el propdsito de fomentar la participacién, la concertacion, la descen-
tralizacién y la equidad social y de género, buscando la representacién mds amplia

posible de la sociedad.

Finalmente, la coordinacién del subnodo estd a cargo de la Secretarfa Ambiental y
de Agricultura dela Gobernacién del Caquetd; la Corporacién Auténoma Regional
Corpoamazonia, regional Caquetd, y el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi). Sus funciones incluyen convocar a reuniones trimestrales,
definir agendas en consenso, preparar y compartir actas, organizar logfstica para
reuniones y acciones, presentar o actualizar el reglamento interno, asumir otras
funciones emergentes en el marco del subnodo y contribuir a una gestién eficiente y

coordinada de los asuntos relacionados con el cambio climdtico en el departamento.

La estructura de los subnodos departamentales se presenta como una herramienta
integral con el potencial de desempefiar un papel fundamental en la coordinacién,
laarticulacidn, la formulacién, el seguimiento y la evaluacién de la implementacién
del p1GCCT en cada departamento. Sin embargo, a pesar de su aparente completitud
y funcionalidad en la teorfa, la aplicacién préctica muestra un desafio evidente: estas
instancias a menudo no logran trascender el dmbito documental y quedan limitadas
al papel. La brecha entre la conceptualizacién y la implementacién efectiva puede
atribuirse a diversos factores, como la falta de recursos, capacidades técnicas insufi-
cientes o la ausencia de un compromiso pleno por parte de los actores involucrados,
pues la constante rotacién del personal, tanto en los entes territoriales como en las
autoridades ambientales, impide la continuidad en los proyectos. Lo anterior, sin
contar con la falta de publicidad de la informacidn, que hace que las comunidades

y las organizaciones locales no lleguen a conocer la existencia de estas instancias e

80



ASOCIACION AMBIENTE Y SOCIEDAD

impide una activa participacion, que ha demostrado ser fundamental a la hora de

poner en prdctica un proyecto.

La eficacia delos subnodos departamentales requiere no solo de un marco normativo
s6lido, sino también de un respaldo concreto que garantice su funcionamiento y
potencie su capacidad para impulsar acciones concretas en la gestiéon del cambio
climdtico. La reflexi6n critica sobre estos desafios puede ser crucial para identificar
oportunidades de mejora y fortalecer la implementacién préctica de estos mecanis-

mos en la lucha contra el cambio climdtico en el dmbito departamental.

Segtin una miembro del subnodo del Caquetd, adscrito al sector académico, el
papel del Sisclima en la sensibilizacién sobre el cambio climdtico es muy impor-
tante, en particular en lo que respecta a los incendios forestales en Caquetd, pero
carga con deficiencias significativas. El enfoque vertical de la politica, evidente en
los programas de capacitacin, carece de medidas locales efectivas e impactantes.
La infraestructura bdsica, como las plantas de tratamiento de aguas residuales,
estd ausente en los municipios amazdénicos, lo que ilustra una desconexién entre
las politicas nacionales, los objetivos de desarrollo sostenible y la accién climdtica

sobre el terreno.

Otros problemas incluyen las desigualdades exacerbadas por la dependencia de los
subnodos de las reuniones virtuales, que excluyen a aquellos con acceso limitado a
internet. El poder de toma de decisiones a menudo recae en los contratistas y no en
los funcionarios electos. La naturaleza centralizada del Sisclima, limitada a talle-
res, no aborda adecuadamente los diversos contextos de las diferentes regiones. La
colaboracién entre los nodos regionales, los subnodos y las normativas nacionales
es débil, y las entidades priorizan los esfuerzos individuales por sobre la accién
coordinada. Sibien los marcos legales pueden parecer alineados, la implementacién
préctica carece de una integracién efectiva de la accién climdtica en los diferentes
sectores, lo que ilustra la falta de articulacién de las politicas de cambio climdtico

con los derechos fundamentales. La participacién limitada y no representativa de
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la sociedad civil exacerba atin mds estos problemas. A pesar de la sensibilizacién, el
Sisclima enfrenta desafios importantes para asegurar el financiamiento suficiente
e implementar medidas efectivas locales para abordar las necesidades especificas
de los diversos territorios. El fortalecimiento de la capacidad local, la mejora de los
procesos participativos y la aclaracién de los criterios operativos de los nodos son

pasos cruciales para lograr los objetivos del programa.

5.4. Mesas Técnicas Agroclimaticas (MTA)

La Mesa Técnica Agroclimdtica (MTA), encabezada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en colaboracién con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (Fa0), el Ideam, entre otros participantes,
representan un punto clave de interaccién para el sector agropecuario que congrega
mensualmente a una amplia gama de actores nacionales, regionales y locales, inclu-
yendo entidades ptblicas y privadas, asesores técnicos, productores, investigadores

y otras personas interesadas en el clima y la agricultura colombiana (MTA, 2023).

En estos encuentros se analiza la evolucién de las condiciones climdticas y se dis-
cuten y establecen recomendaciones para los sectores agricola y ganadero, tenien-
do en cuenta las condiciones atmosféricas, agrometeoroldgicas y agroclimdticas
presentes y futuras para los préximos dias o meses. La colaboracién dindmica y
participativa entre instituciones, gremios y productores por medio de las MTA
facilita la elaboracién conjunta del Boletin Agroclimdtico Nacional (MTa, 2023).
Este boletin, fundamental para la toma de decisiones, recopila anilisis de las con-
diciones climdticas actuales, sus previsiones a corto y mediano plazo, asi como un
conjunto de medidas y recomendaciones para los productores de diversos cultivos,
orientadas a mitigar los posibles impactos climiticos en Colombia. De acuerdo con
la informacién disponible en la pigina web Agronet del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, los boletines nacionales se han estado cargando mensualmente

desde el afio 2017, lo que permite la trazabilidad de la informacién allf contenida.
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Las MTA representan una herramienta crucial que permite a los productores miti-
gar los riesgos climdticos y tomar decisiones mds informadas en funcién de datos
oportunos y contextualizados. A nivel territorial, las MTA retinen alos actores clave
del sector, como representantes de gremios, gobiernos locales, ONG, académicos,
centros de investigacién agricola, entidades financieras enfocadas en la agricultura,
entre otros. Estos espacios facilitan discusiones participativas que amalgaman el
prondstico agroclimdtico con observaciones y conocimientos locales. El resultado
son recomendaciones especificas para cultivos, las cuales se recopilan en boletines

distribuidos ampliamente entre los productores (Fa0, 2021).

Las primeras MTA en Colombia se establecieron en 2014 gracias al Centro Interna-
cional de Agricultura Tropical. Después, en sus NDC, el pais asumié el compromiso
de establecer quince MTA, involucrando a un millén de productores. Por medio de
un acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la FA0, la ini-
ciativa se ampli6 a ocho M T4, lo que benefici6 a 36 cultivos y 631000 productores.
Este programa propicid intercambios con paises sudamericanos y centroamericanos
para replicar la metodologfa. Gracias a la experiencia colombiana, las MTA se han
posicionado como una solucién destacada y reproducible en servicios climdticos para

la agricultura y se ha extendido actualmente a diez paises en la regién (Fao, 2021).

A principios de 2015, las MTA iniciaron su implementacién en los departamentos de
Coérdoba y Sucre, marcando el comienzo de esta iniciativa. En 2017, se incorporaron
nuevas regiones: Magdalena en octubre, seguido por Cauca y Narifio en noviembre.
En febrero de 2018, se sumaron Tolima y Caldas, y a principios de 2019, Putumayo

se uni6 a lared de MmTA (FAO en Colombia, 2019).

Estas mesas, que han reunido a mds de treinta entidades del sector agropecuario,
incluyendo instituciones gubernamentales, académicas, gremios y empresas priva-
das, se han convertido en espacios propicios para el intercambio de conocimientos
y experiencias relacionadas con diversas perspectivas del sector agricola. Mensual-

mente, profesionales de diferentes dreas de estas entidades se congregan en las MTA
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y, basindose en las predicciones climdticas compartidas, elaboran boletines agro-
climiticos con recomendaciones técnicas especificas para cada departamento. Los
boletines agroclimdticos, destinados a brindar asistencia técnica a los productores,
orientan las actividades de produccién siguiendo las recomendaciones mensuales.
Estos boletines, que contienen valiosa informacién, han sido consultados por
aproximadamente 500000 productores, a quienes ha ayudado a tomar decisiones
fundamentadas en el dmbito de la agricultura climdticamente inteligente (FAO en

Colombia, 2019).

Siendo asf, la meta de establecer 15 MTA se cumplié en el afio 2022, ya que en ese
momento existian 17 MTA en funcionamiento, aunque se aspira a establecer al
menos una mesa por cada departamento. Es importante sefialar que la informacién
oficial mds reciente disponible es la correspondiente al afio 2022 (Ideam, 2022), lo

que impide conocer la situacién actual de las MTA en el pais.

Los beneficios clave incluyen la entrega oportuna de informacién relevante para
tomar acciones preventivas contra eventos climaticos adversos, la mejora de précticas
agricolas para reducir pérdidas y aumentar la rentabilidad, asi como el fortaleci-
miento de la gobernanza territorial y el tejido social por medio del intercambio de
conocimientos y la inclusién generacional (Ideam, 2022). Sin embargo, enfrentaron
desafios significativos, como la resistencia al cambio por parte de los productores res-
pecto alas recomendaciones de los boletines. Las estrategias para superar este desafio
incluyeron la validacién de las recomendaciones mediante procesos participativos
y la presentacién de informacién contextualizada y comprensible. Al comienzo de
la implementacidn, los requisitos técnicos para generar prondsticos agroclimdti-
cos de alta calidad en el dmbito local constituian otro desafio. El reconocimiento
publico de la utilidad de esta iniciativa y el fuerte respaldo estatal fueron cruciales
para su expansién y consolidacién. Finalmente, el costo operativo de las MTA en el

dmbito local fue solventado inicialmente por el Estado o cooperativas. En etapas
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mds avanzadas, la sostenibilidad se logré con el apoyo de gremios y otros actores

involucrados en su gobernanza, incluso en ausencia de apoyo estatal (Ideam, 2022).

5.5. Comision Intersectorial del Gabinete
Presidencial parala Acciéon Climatica

Sibien el Decreto 298 de 2016 creé solo dos instancias principales, posteriormente,
en el afio 2022, se expedia el Decreto 172 mediante el cual se creaba la Comisién
Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climdtica, encargada de
coordinar, guiar y valorar el progreso logrado por las entidades gubernamentales
de la rama ejecutiva en cumplimiento de los compromisos internacionales del pais
en relacién con la accién climdtica. Esto abarca la evaluacién de metas y acciones
minimas necesarias para lograr la neutralidad de carbono, fortalecer la capacidad
de resistencia al cambio climdtico y promover un desarrollo sostenible con bajas

emisiones de carbono a corto, mediano y largo plazo.

Durante el encuentro de esta comision en julio de 2022, el gobierno nacional
destacé la aprobacién significativa de la Ley de Accién Climdtica, la cual tiene
como propdsito lograr la neutralidad de carbono para el afno 2050 y contrarrestar
el cambio climdtico. Ademds, en el marco de esta sesién, Daniel Palacios Martinez,
exministro del Interior, destacé la colaboracidon de su ministerio, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la lucha contra la deforestacién
mediante la estrategia Artemisa e iniciativas de reforestacién (Mininterior, 2022).
Adicionalmente, se firmé un acuerdo de $15 mil millones de pesos, con aportes de
ambos ministerios, integrando a mds de 145 juntas de accién comunal en la siembra
de mds de 1450000 4rboles en todo el territorio nacional. Incluso, se hizo referencia
al éxito del programa Hojitas Comunales, del Ministerio del Interior, destacando
su impacto positivo en la generacién de conciencia y su amplia aceptacién entre
las comunidades de Colombia. Este programa forma parte de la meta nacional de

reforestacién y se continud trabajando en ¢l hasta diciembre, fecha en la que se es-
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peraba alcanzar la siembra de més de tres millones de drboles en todo el pafs, segin

lo acordado en el convenio firmado.

A pesar de la creacidon de la Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para
la Accién Climdtica, surgieron algunos inconvenientes. El primero es esclarecer si su
objetivo es meramente politico, lo que podria originar que las decisiones no se basen
en criterios técnicos, sino en intereses individuales. También preocupa la posibilidad
de que duplique las funciones de la c1cc, lo cual podria acarrear implicaciones de
inseguridad juridica. Se observa que la composicién de este gabinete excluye a actores
relevantes, como la sociedad civil, la academia y el sector privado. Esta exclusién
puede llevar a que las decisiones se limiten a una tinica perspectiva y no consideren
adecuadamente a las personas mds afectadas por el cambio climdtico. La ausencia
de estos actores clave también podria debilitar la capacidad de la entidad y afectar

la aceptacién de sus decisiones por parte de la sociedad civil.
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6. Recursos financieros del Sisclima

Como ya se menciond, los nodos regionales no cuentan con personeria juridica y,
en ese sentido, no se encuentran en capacidad de adquirir recursos, por lo que su
forma de funcionar es mediante los presupuestos de las instituciones que conforman
cada uno de los nodos. Y como ninguno puede solicitar presupuesto del gobierno
nacional, el resultado depende de la voluntad de las entidades que lo conforman.
Esto limita sus capacidades y trabajo, porque en muchas ocasiones ni las instituciones

que lo conforman tienen presupuesto para sus propias actividades.

En cuanto ala cicc, al igual que los nodos, consigue su financiamiento en planes
especificos derivados de politicas mds amplias, en lugar de contar con un presupues-
to auténomo. De acuerdo con la informacién obtenida mediante las entrevistas
realizadas a los integrantes de la c1cc, los recursos financieros que sostienen las
operaciones y las actividades de la cicc provienen de diversas fuentes, como las

que se detallan a continuacién.

*  Estrategia Nacional de Financiamiento Climdtico (ENFC): la c1cc recibe apo-
yo financiero por medio de la ENFc (DNP y Fedesarrollo, 2022). Los fondos
referidos en esta estrategia estdn dirigidos a lograr los objetivos de la PNcc y
provienen de la inversién publica y privada nacional, asi como de la cooperacién

internacional.
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Recursos nacionales ozszg;mdos a proyectos de agua y saneamiento: segun el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio (comunicacién personal, 2023), parte
del financiamiento proviene de recursos nacionales asignados a proyectos espe-
cificos relacionados con agua y saneamiento, lo que contribuye a la ¢jecucion

de acciones dentro del marco de la cicc.

Cooperacion internacional: segin el Departamento Nacional de Planeacién
(comunicacién personal, 2023), la c1cc se beneficia de la cooperacién finan-
ciera y técnica internacional proveniente de entidades como la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid), que proporciona

apoyo financiero para pI'OYCCtOS Y acciones climdticas.

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APcC): la cooperacién inter-
nacional mediante la AP c respalda indirectamente los recursos financieros de

la c1cc, al canalizar fondos y recursos hacia sus actividades.

Proyectos bajo la direccion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico
(PNAcc): segin la UNGRD (comunicacién personal, 2023), el PNacc ha obte-
nido financiamiento para proyectos dirigidos por esta iniciativa. Estos fondos
provienen de entidades como el Banco Mundial y oNG internacionales, lo que

fortalece las acciones relacionadas con el cambio clim4tico.

Es crucial destacar que, aunque la cicc depende de diversos fondos y apoyos

financieros para llevar a cabo sus acciones, otras iniciativas y misiones estin bajo

la responsabilidad individual de las entidades involucradas y no se encuentran di-

rectamente bajo la jurisdiccién de la cicc. La coordinacion y la ejecucién de estas

acciones pueden realizarse en colaboracién con la cicc, pero no son parte de su

responsabilidad directa.

Ahora bien, es importante resaltar la funcién de la ENFc en el financiamiento del

Sisclima. Su creacién se llevd a cabo en colaboracién con el Comité de Gestidn

Financiera (CGF) y otras instancias relevantes y, durante este proceso, se establecié

la perspectiva del pais en relacién con el financiamiento para el cambio climdtico,
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basindose en un anilisis realizado en 2016 sobre las deficiencias en la financiacién
y los principales desafios y soluciones para alcanzar las metas en este 4mbito. Los
resultados de este proceso incluyen los objetivos, la vision, las directrices y el alcance

dela ENFC (CGF, 2022).

Uno de sus objetivos clave es identificar los mecanismos que posibiliten la movili-
zacién sostenible y escalable de recursos para cumplir con los objetivos establecidos
enlapNcc. En este contexto, se han delineado dos dreas estratégicas principales: el
desarrollo de herramientas econémicas y financieras y la administracién y el acceso
a distintas fuentes de financiamiento. Estos dos enfoques buscan conjuntamente
cerrar la brecha existente entre los recursos necesarios y las inversiones realizadas
hasta ahora en la lucha contra el cambio climdtico (cGE, 2022). Incluso se han
establecido dos dreas transversales de fomento y fortalecimiento de capacidades,
asi como de gestién del conocimiento y la informacién. Estas dreas, en conjunto,
tienen como objetivo reducir la disparidad en el financiamiento climdtico, facilitar
la ejecucion de la estrategia y promover la colaboracién entre los distintos actores
para alcanzar los objetivos propuestos por la estrategia. A medida que progresan las
distintas lineas de accidn, esta estrategia estard sujeta a actualizaciones conforme
a las necesidades identificadas por el CGF y otras entidades dentro del Sisclima, y
en linea con los marcos de politicas del pais relacionadas con la gestién del cambio

climdtico y su financiacién (CGF, 2022).

Siguiendo las directrices establecidas en el Plan de Accién dela pNcc y las orienta-
ciones dela cicc 2017, el rol del cGF con respecto ala ENFC se enfoca en coordinar
tanto su implementacién como su actualizacion, considerando el progreso en el
desarrollo de sus lineas estratégicas. Asi mismo, se toman en cuenta las recomen-
daciones de la c1cc en cuanto a la priorizacién sectorial de acciones para cumplir
conlas NDc ylos marcos de politicas del pais relacionados con la gestién del cambio

climdtico y su financiamiento (CGF, 2022).
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LaENFc plantea la gestién del conocimiento y la informacién como eje transversal
y tiene como objetivo garantizar un flujo adecuado de informacién y conocimiento
sobre financiamiento climdtico entre diversas entidades, estrategias nacionales de
cambio climdtico, entidades del Sisclima y otros actores involucrados en la finan-
ciacién de las necesidades climdticas del pais. Las acciones propuestas para lograr
este objetivo incluyen: estimar las inversiones necesarias en cambio climdtico;
desarrollar el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién de financiamiento
climdtico; y establecer comunicaciones efectivas para compartir informacién entre
los diversos interesados en este financiamiento y los procesos relacionados (CGF,
2022). En cuanto al sistema, ya fue creado y en su pdgina web es posible encontrar
un documento anual de andlisis del financiamiento climdtico en Colombia desde el
aflo 2016 hasta el 2020, lo que impide hacer seguimiento a los tltimos cuatro afios
de avances o retrocesos en la gestién del financiamiento climético. Adicionalmente,
hay una seccién en la que deberfan estar almacenados los boletines anuales que
describen el estado delas inversiones publicas nacionales y subnacionales en cambio
climitico, no obstante, al momento de intentar acceder a esa seccién la pigina no

responde, por lo que tampoco es posible recabar esa informacion.

En los avances registrados en el Andlisis del financiamiento climdtico piiblico domés-
tico e internacional 2020 en Colombia (Equipo MRV de Financiamiento Climaitico,
2021) —que son los més recientes que se pueden conocer—, respecto al publico do-
méstico se menciona que predominan las asignaciones financieras para adaptacién,
reflejo de la tendencia histdrica acumulada, previamente mencionada. No obstante,
en este periodo especifico, las inversiones en mitigacion superan a las dirigidas a
acciones integrales. En cuanto ala adaptacién, se observa una significativa inversién
destinada a la reconstruccién de dreas e infraestructuras afectadas por el fenémeno
de La Nifia 2010-2011 y ejecutada por el Fondo Adaptacién, que ascendié a $77,6
mil millones de pesos, o 14% del total de inversiones en este dmbito. Ademds de
esto, destacan diversas iniciativas vinculadas al saneamiento y la conservacién del

recurso hidrico, que sumaron en total de $185 mil millones de pesos. Por otro lado,
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en lo que respecta a la mitigacidn, resaltan las inversiones provenientes de recursos
del Sistema General de Regalias para la instalacién de paneles fotovoltaicos en
zonas no interconectadas (zN1). A modo de ejemplo, en 2020, un solo proyecto
recibid inversiones superiores a todas las realizadas en mitigacién en 2018 ($49,4 mil
millones vs $47 mil millones de pesos). La inversion total en estas acciones superd
los $283 mil millones de pesos en 2020, constituyendo el 57% de las inversiones en

mitigacién (Equipo MRV de Financiamiento Climdtico, 2021).

Respecto a los sectores beneficiados, el de medioambiente y recursos naturales
absorbié mds del 35 % de los recursos, siendo el subsector de biodiversidad y gober-
nanza forestal el receptor principal, con mds del 50% del total asignado al sector.
En cuanto a las actividades, se destacan las relacionadas con la conservacién, la
proteccion, la restauracién y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.
De manera inusual para los dltimos afos, el sector energfa representa el 27% del
financiamiento, relacionado con las inversiones provenientes del Sistema General
de Regalfas para la instalacién de paneles fotovoltaicos en zZN1. Estos resultados
parecen alinearse con las necesidades del pafs, especialmente considerando que
los sectores de mayor emision, segtn el dltimo Indice Nacional de Gases Efecto
Invernadero, son Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra —Agriculture,
Forestry, and Other Land Use—Afolu, que incluye los sectores de medioambiente
y recursos naturales, asi como el agropecuario— y energfa. Por otro lado, en 2020
no se registraron actividades relacionadas con los sectores de turismo y vivienda,
que eventualmente reciben inversiones de esta fuente de financiamiento, mientras
que el sector salud sigue sin actividades asociadas (Equipo MRV de Financiamiento

Climdtico, 2021).

Ahora bien, el financiamiento climdtico pablico internacional destiné la mayoria
de sus inversiones climdticas tanto a la mitigacién como a la adaptacién, con casi
el 60% etiquetado como integral. Destaca el proyecto REDD Early Movers (REM)

Colombia 11, que representa el 30% de las inversiones integrales y contribuye a la
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reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero por deforestacién y degra-
dacién de bosques. Aunque los proyectos REDD+ se centran en la reduccién de
emisiones, se clasifican como integrales por su apoyo a la preservacién de ecosis-
temas, la reduccién de los riesgos climdticos y la contribucién a la adaptacién. En
mitigacién, destacan: un proyecto de planta de energfa hibrida en Bogot4 de $43,6
mil millones de pesos y otro para la instalacién de dispositivos de reduccién de
emisiones en vehiculos comerciales viejos en Colombia de $31 mil millones (Equipo

MRV de Financiamiento Climdtico, 2021).

El sector de medioambiente y recursos naturales lidera como beneficiario de recursos,
con el 57% del total de inversiones internacionales. El proyecto REM Colombia 11
recibi6 casi $90 mil millones de pesos en este sector. Otros siete sectores reciben el
resto de los recursos, destacando transversal, energfa, agropecuario y transporte.
Sectores como industria, educacién, vivienda y salud no recibieron financiamiento
de esta fuente en 2020 y, en el sector transversal, se resaltan inversiones para forta-
lecer las capacidades nacionales e institucionales contra la deforestacién (Equipo

MRV de Financiamiento Climdtico, 2021).

Por otra parte, el financiamiento climdtico ha experimentado un aumento notable
en el pais en los tltimos afios, como revelan las cifras del P1B proporcionadas por
el Banco de la Republica y los datos de financiamiento publico del Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacién de financiamiento climitico del Departamento
Nacional de Planeacién. A pesar de esto, se estima que los recursos anuales asignados
por el sector publico para abordar el cambio climdtico equivalen aproximadamente
al 0,16% del r1B, muy por debajo del 2% recomendado por la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0cDE) y las Naciones Unidas para

alcanzar las metas climdticas (DNP y Fedesarrollo, 2022).

Entre 2011 y 2021, el pais logré movilizar alrededor de $24,3 billones de pesos de
diversas fuentes, incluyendo publicas, privadas e internacionales, para iniciativas

relacionadas con el cambio climdtico. De este monto, el 42% se destiné a adapta-
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cién, el 25% a mitigacién y el 32% a acciones que abordan ambos enfoques (DNP

y Fedesarrollo, 2022).

En cuanto al financiamiento climitico por el sector publico, durante el mismo
periodo se ejecutaron $17,5 billones de pesos, provenientes del Presupuesto General
de la Nacién, de presupuestos de municipios y departamentos y del Sistema Gene-
ral de Regalias. Se estima que se han asignado aproximadamente $1,42 billones de
pesos anuales para el cambio climético y que el 49% de estos recursos se destind a
proyectos de adaptacion, el 34% a proyectos con un enfoque integral de adaptacién

y mitigacién y el 7 % a proyectos de mitigacién (DNP y Fedesarrollo, 2022).

La distribucién de recursos, especialmente del Presupuesto General de la Nacidn,
municipios y departamentos, muestra que una proporcién significativa proviene de
fuentes distintas a las asignaciones directas, lo que resalta la necesidad de integrar
los criterios climdticos en los proyectos de inversién publica. Se observa que una
parte sustancial de los recursos se orienta hacia la gestién del riesgo de desastres y

el sector ambiente y recursos naturales (DNP y Fedesarrollo, 2022).

En relacién con el financiamiento internacional, se han movilizado alrededor de
$4,5 billones de pesos en recursos no reembolsables entre 2011 y 2021, distribuidos
en proyectos de adaptacién, mitigacién y acciones transversales. Estos fondos, con
un promedio de $0,4 billones de pesos anuales, se han centrado mayoritariamente
en la conservacién de ecosistemas y en sectores ambientales y naturales, con una
relevante concentracién en el Fondo Verde para el Clima y con donantes como

Noruega, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos (DNP y Fedesarrollo, 2022).

Por otro lado, el financiamiento proveniente del sector privado ha experimentado
un crecimiento considerable. Entre 2011 y 2019, este sector invirtié mds de $2,2
billones de pesos en iniciativas climdticas, asignando el 58% a mitigacidn, el 34%

aadaptacién y el 8,4% a acciones integrales, mientras que los sectores en los que se
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presenté mds inversién fueron la industria, el medioambiente y los recursos naturales

(pNP y Fedesarrollo, 2022).

Siendo asf, aunque ha habido un aumento en el financiamiento climdtico en el pafs,
auin existe una brecha significativa entre los recursos asignados y las recomendaciones
internacionales, lo que destaca la necesidad de aumentar la inversién proveniente
tanto del sector publico como del privado para hacer frente a los desafios del cambio

climitico.

En el Comité Permanente de Finanzas de la cMNUcCc se busca avanzar en el fi-
nanciamiento climdtico con el objetivo de disminuir las emisiones y mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero. Simultineamente, se pretende reducir
la vulnerabilidad y fortalecer los sistemas humanos y ecolégicos ante los impactos

adversos del cambio climitico.

Para dar seguimiento a estos recursos, el pafs implementa un sistema de MRV de fi-
nanciamiento climdtico. Entre los afios 2011y 2020, se han movilizado mds de $20,7
billones de pesos en iniciativas relacionadas con la accién climdtica, evidencia de los
esfuerzos destinados al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales
en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico. Esta cifra y, en general,
todas las de financiamiento climdtico en Colombia (DNP-MRV de Financiamiento
Climdtico, s.f.) proporcionan a los responsables de la toma de decisiones informacién
pertinente y completa y dan mayor eficacia al financiamiento climdtico proveniente

de fuentes publicas nacionales, privadas e internacionales (Minambiente, s.f./b).

La participacién activa de la comunidad en el financiamiento climdtico es esencial,
ya que con ella se pueden llevar a cabo numerosas iniciativas; sin embargo, existen
limitaciones significativas para que la participacién pueda ser una realidad. La
falta de conocimiento sobre el funcionamiento y la estructura financiera climdtica
internacional y nacional obstaculiza la concepcién de proyectos innovadores que

aborden las necesidades especificas de las comunidades. Es crucial no depender
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unicamente de herramientas informdticas para la difusién de informacién, ya que
estas no son fécilmente accesibles para las comunidades. Es necesario implementar
estrategias de comunicacién y educacién que involucren a las comunidades, esta-
bleciendo canales de didlogo y consulta, para ampliar el conocimiento y fomentar
la participacién en el disefio e implementacién de proyectos (Bernal, 2017). La
existencia de politicas estructuradas de manera interinstitucional e intersectorial es
imperativa. Las consultas a las comunidades y gobiernos locales, que no se limiten a
medios electrénicos, garantizan una mayor participacién y eficacia en las acciones,
sumado a que la creacidn de espacios de didlogo y acuerdos siempre la agradecen
las comunidades cuando se demuestra una auténtica inclusién de sus necesidades

en los instrumentos econémicos, politicos y legales (Bernal, 2017).

En resumen, la ENFC desempefia un papel crucial, al definir metas y estrategias en
materia de cambio climdtico y al priorizar la adaptacién y la mitigacién. A pesar de
tener avances, el sistema de MRV de financiamiento climdtico presenta problemas
de acceso, lo que complica evaluar los tltimos afios. El andlisis financiero revela
inversiones notables, especialmente en adaptacién y mitigacién, aunque atin son
insuficientes a la luz de las recomendaciones internacionales. La participacién
comunitaria es vital, pero se ve limitada por la falta de conocimiento. Se destaca la
necesidad de estrategias educativas y politicas interinstitucionales. Algunas cifras
notables incluyen que entre 2011 y 2021 se movilizaron alrededor de $24,3 billones
de pesos, de los cuales el 42% se destiné a adaptacion, el 25 % a mitigacién y el 32 %
a acciones integrales. Sin embargo, los recursos asignados representan aproxima-
damente el 0,16% del P1B, muy por debajo del 2% recomendado por la ocDE y
las Naciones Unidas. La participacién del sector privado ha crecido, invirtiendo
mds de $2,2 billones de pesos entre 2011 y 2019, principalmente en la industria, el
medio ambiente y los recursos naturales. A pesar del aumento, persiste una brecha
significativa entre los recursos y las recomendaciones internacionales, lo que reafirma
la necesidad de incrementar la inversién tanto ptblica como privada para enfrentar

los desafios climdticos.
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7. Normativa aplicable

7.1. Normativa internacional

En 1989, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
(1pcc) emitié su primer informe de evaluacién sobre este fenémeno, aunque sin
conclusiones definitivas sobre el aumento de la temperatura global debido a acti-
vidades humanas. No obstante, este informe marcé el inicio de las negociaciones
internacionales para un tratado sobre cambio climdtico, con el propésito de im-
plementar medidas que mitigaran este fenémeno para un beneficio global futuro

(Minambiente, s.f./a).

En 1992, durante la Cumbre de la Tierra, se establecié la cMNuUcc, un tratado
vinculante donde los 197 Estados miembros reconocieron que aunque el cambio
climdtico es un proceso natural, estd siendo influido por actividades humanas
como el uso de combustibles fésiles, cambios en el uso de la tierra y la generacién
de residuos. En linea con este contexto internacional, la cMNUcc ha trabajado en
la creacién de incentivos financieros para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, como el intercambio de créditos de carbono. El objetivo principal
establecido por la cMNUcc, en su articulo 2, es estabilizar las concentraciones de

estos gases en la atmdésfera para evitar interferencias peligrosas en el sistema climd-
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tico, permitiendo la adaptacién natural de los ecosistemas, asegurando la seguridad

alimentaria y fomentando el desarrollo econédmico sostenible (Minambiente, s.f./a).

En 1997 nace el Protocolo de Kioto como un primer paso significativo para reducir
las emisiones globales, pues establecié metas de emisién vinculantes para paises
desarrollados, como los Estados miembros de la Unién Europea, durante el periodo

de compromiso de 2008 a 2012.

Posteriormente, el Acuerdo de Paris, adoptado en la cop21 de Paris en diciembre
de 2015, es un tratado internacional legalmente vinculante sobre cambio climitico.
Entré en vigor en noviembre de 2016 con el objetivo de limitar el calentamiento
global a menos de dos grados centigrados, preferiblemente a 1.5 grados, en com-
paracién con los niveles preindustriales. Los paises se comprometen a alcanzar un
méximo global de emisiones de gases de efecto invernadero para lograr un mundo
climiticamente neutro a mediados de siglo. En el contexto del Acuerdo de Paris, el
articulo 6 fue discutido en la cop25, destacando aspectos como la contabilizacién
de transacciones, la financiacién de la adaptacion y la contribucién a la atmésfera.
Se concluyd que es urgente establecer la gestién de informacién en cambio climdtico
como un instrumento para demostrar la adicionalidad de acciones en mitigacién y
adaptacion, garantizando la integridad ambiental y contribuyendo a la ambicién cli-

mdtica segtin las recomendaciones cientificas (Cimara de Comercio de Bogotd, s.f.).

Colombia, en calidad de Estado parte en los tratados internacionales relacionados
con el cambio climdtico, estd sujeta a la obligacién de observar y acatar las dispo-
siciones establecidas en dichos acuerdos. Es crucial destacar que aunque existen
marcos normativos adicionales que proporcionan directrices importantes para la
gestion del cambio climdtico, estos no poseen la misma fuerza vinculante que los
tratados internacionales. Aunque no son de obligatorio cumplimiento para el Es-
tado colombiano, serfa de gran relevancia que se consideren activamente, ya que su
adopcién contribuirfa de manera significativa al cumplimiento de las obligaciones

estipuladas en los tratados internacionales, los cuales s requieren un cumplimiento
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obligatorio. En este sentido, la incorporacién de estos marcos normativos en las
politicas y las acciones nacionales permitirfa una respuesta més efectiva y alineada
con los compromisos adquiridos en el 4mbito internacional en materia de cambio

climdtico.
7.2. Normativa nacional

En Colombia, la gestién del cambio climdtico se manifiesta mediante instrumentos
regulatorios de politica publica, que abarcan leyes, decretos y resoluciones con los
cuales se han establecido principios, politicas, aspectos institucionales, instancias,
instrumentos de planificacidn, sistemas de informacidn, asi como instrumentos
econdmicos y financieros. Es responsabilidad de todas las personas naturales o
juridicas, tanto publicas como privadas, participar en la gestién del cambio climé-
tico y emprender acciones propias para contribuir a la reduccién de gases de efecto

invernadero de acuerdo con la normativa vigente que se presenta a continuacion.

Dentro de la normativa mds relevante estd el documento Conpes 3700 de 2011, que
estableci6 una estrategia institucional para abordar el cambio climitico, integrando
la problemdtica en la planificacién e inversién sectorial. La Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (Ecpsc), ahora Estrategia Colombiana de De-
sarrollo Bajo en Carbono Adaptada y Resiliente (ECDBCAR), desde 2011, es un
compromiso para desvincular el crecimiento econémico de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Surgié de la caracterizacién de escenarios de mitigacion, la
aprobacién de Planes de Accidn Sectorial y la meta pais de reduccién del 20% para
2030, presentada en la cMmNUcc en 2015. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible liderala ECDBCAR, con participacién de sectores como Industria, Ener-
gfa, Mineria, Transporte, Vivienda, Residuos y Agricultura, ylaECDBCAR forma
parte de la Estrategia 2050 para lograr la neutralidad de carbono. El Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 incluyé una estrategia de crecimiento verde y la creacién

del Renare para coordinar esfuerzos en la PNcc. Este plan fue adoptado en 2015
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mediante la Ley 1753 de 2015, contribuyendo al proceso de descarbonizacién del
pais (DNP, 2014).

Posteriormente, el PNACC fue una iniciativa crucial llevada a cabo por Colombia
para hacer frente a los impactos del cambio climdtico. Su principal objetivo fue
reducir el riesgo en las poblaciones y los ecosistemas colombianos mediante la
orientacién de la formulacién de programas y proyectos prioritarios, asi como el
fortalecimiento de acciones ya emprendidas, considerando las variables climdticas

en su planificacion y ejecucién (DNP ez al., 2016).

La Ley 1819 de 2016, especificamente en sus articulos 221, 222 y 223, introduce y
desarrolla el Impuesto al Carbono en Colombia. Este impuesto se aplica al conte-
nido de carbono de todos los combustibles fésiles utilizados para la combustién, y
los productores e importadores de combustibles asumen la responsabilidad de este
gravamen. El objetivo principal de este impuesto es contribuir a la mitigacién del
cambio climdtico, y los fondos recaudados se destinan a diversas iniciativas. Entre
ellas se incluyen el manejo de la erosién costera, la conservacién de fuentes hidri-
cas y la proteccién de ecosistemas. Esto refleja el enfoque integral de la legislacién
para abordar no solo la emisién de gases de efecto invernadero, sino también para

respaldar acciones concretas en beneficio del medioambiente.

El Decreto 0926 de 2017 reglamentd el procedimiento para evitar la causacién del
impuesto nacional al carbono y para certificar la condicién de ser carbono neutro. Este
paso reglamentario proporciona un marco claro para aquellos que buscan cumplir

con los requisitos y contribuir activamente a la neutralidad de carbono en el pais.

La Ley 1931 de 2018 tiene como propdsito establecer las directrices para la gestién
del cambio climdtico, centrdndose principalmente en las acciones de adaptacion y
mitigacién de gases de efecto invernadero. Su objetivo principal es reducir la vul-
nerabilidad de la poblacién y los ecosistemas en Colombia, al tiempo que impulsa

la transicién hacia una economfa competitiva, sostenible y un desarrollo bajo en
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carbono. Ademds, la ley establece el Sisclima, junto con los instrumentos necesarios

para la gestién efectiva del cambio climdtico en el pais.

La Ley 2169 de 2021, conocida como la Ley de Accién Climitica, tiene como obje-
tivo establecer medidas minimas a corto, mediano y largo plazo para que Colombia
alcance la neutralidad de carbono para el afio 2050. Esto implica la capacidad del
pafs para compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero. Entre las estra-
tegias propuestas se incluyen la eliminacién total de la deforestacién, la reduccién
en un 40% de las emisiones de carbono negro con respecto a la linea base de 2014,
la ratificacién de la meta de disminuir en un 51% las emisiones de gases de efecto

invernadero y la implementacién de medidas para lograr la resiliencia climdtica.

Ademds, laley establece herramientas para el seguimiento de metas y medidas en materia
climdtica, asf como una clara exposicién dela divulgacién de informacién ala ciudadania
sobre los avances. El propésito es proporcionar acceso y transparencia a la informacién

relacionada con el progreso en la mitigacién del cambio climdtico en el pas.

La Ley 2173 de 2021 tiene como objetivo promover la restauracién ecolégica en el
territorio nacional mediante la siembra de drboles y la creacién de bosques. Estipula
que las medianas y grandes empresas deben plantar al menos dos drboles por cada
empleado, buscando incentivar el compromiso social y empresarial en asuntos am-
bientales. La legislacién se fundamenta en el principio de “4reas de vida y creacién
de bosques”, que pretende fomentar la restauracién ecoldgica con la participacién
activa de la poblacién. Esto se logra fortaleciendo mecanismos para aumentar la
conciencia ambiental en los ciudadanos, estableciendo la responsabilidad civil
ambiental de las empresas y promoviendo el compromiso ambiental de los entes
territoriales. En esencia, la ley busca involucrar a diversos actores en la restauracién

ambiental y contribuir a la sostenibilidad del pafs.

ElPlan de Accién de Género y Cambio Climético de Colombia, adoptado en 2023,

tiene como propdsito garantizar que la implementacién de las metas nacionales
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de mitigacién y adaptacién incorpore un enfoque diferencial que reconozca los
impactos diferenciados del cambio climdtico entre hombres y mujeres. En el marco
delos Didlogos Climdticos Regionales, desarrollados con organizaciones sociales y
comunitarias, se evidencié cdmo los efectos adversos del cambio climdtico afectan
de manera desproporcionada a mujeres y nifias en territorios altamente vulnerables.
Sin embargo, a pesar de constituir un avance en la integracién del enfoque de género
en lagestion climdtica, el plan mantiene una orientacién centrada principalmente en
mujeres cisgénero. Por ello, resulta fundamental fortalecer su alcance para garantizar
la inclusién plena de personas con orientaciones sexuales e identidades de género

diversas (0S1GD), asegurando un enfoque interseccional en la accién climdtica.

De lo anterior, se destaca el creciente interés internacional por abordar acciones
contra el cambio climdtico, reconocido como un problema de interés global. La
colaboracién conjunta de todos los Estados es esencial para superar este desafio,
lo cual ha dado lugar ala creacién de instrumentos internacionales diseiados para
obligar a las naciones a cumplir con metas especificas. Sin embargo, a pesar de las
obligaciones formales delos paises, en la prictica, se carece de herramientas efectivas
parasancionar a aquellos que incumplen. Ademds, existen instrumentos, como los
marcos normativos, que ofrecen recomendaciones mds que obligaciones, lo que

debilita la fuerza coercitiva para exigir el cumplimiento de estas responsabilidades.

En cuanto a la normativa nacional, hay normas que han marcado relevancia como
por ejemplo la ley para la gestién del cambio climdtico (Ley 1931 de 2018), la Re-
solucién 0849 de 2022 mediante la cual se expide la guia para la formulacién y la
implementacién delos P1GCCT, contribuyendo ala articulacién y la eficiencia de las
acciones en los territorios. Asf mismo, estd la Resolucién 0552 de 2009 por medio
de la cual se crea y regula el funcionamiento del Comité Técnico de Mitigacién de
Cambio Climitico y el Decreto 298 de 2016 mediante el cual se establece la organi-
zacién y el funcionamiento del Sisclima, que ha sido fundamental para la creacién

de esta instancia dedicada a abordar la problemitica.
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8. Fortalezas y desafios del Sisclima

Las fortalezas identificadas en el Sisclima expresan logros significativos en las estra-
tegias para enfrentar el cambio climdtico en Colombia. Una delas principales radica
en la mejora en la coordinacién institucional, que ha permitido establecer metas
nacionales adaptadas a instituciones. Este hito se ha logrado mediante la creacién
de mesas de trabajo que respaldan un manual de operaciones, aunque se reconoce
la necesidad de fortalecer la parte operativa y legislativa para un cumplimiento
mds efectivo de dichas metas. Otro logro destacable es el avance en la comprensién
intersectorial de la problemadtica, lo que ha hecho de Colombia un pais pionero a
nivel mundial en la coordinacién entre sectores para abordar estos desafios. Este
progreso se ha evidenciado en la definicién de indicadores y el seguimiento de metas,

lo que nos ha posicionado en el escenario internacional.

A pesar de los notables avances logrados por Colombia desde 1990, se enfrentan
cinco desafios estructurales significativos que tendrdn un impacto crucial en su
capacidad para alcanzar sus metas de desarrollo y lidiar con las transiciones clima-
ticas: 1) el modelo econédmico se caracteriza por la baja productividad en sectores
clave y una dependencia considerable de recursos naturales en sus exportaciones;
2) persisten altos niveles de desigualdad, con escasa movilidad social y marcadas
disparidades regionales; 3) las instituciones publicas y privadas carecen de las

capacidades necesarias para una gestién y ejecucién efectivas, lo que limita su ca-
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pacidad innovadora; 4) a pesar del acuerdo de paz de 2016, el pais sigue buscando
una paz duradera que requiere mejoras en seguridad, infraestructura y servicios
bisicos en las 4reas afectadas por los conflictos (Grupo Banco Mundial, 2023); 5)
falta de informacidn sobre los avances de las entidades integrantes del Sisclima, lo
cual limita la participacién, como un derecho de todos, y la desarticulacién entre
distintas entidades, especialmente con las locales, para que se tengan en cuenta los

diversos contextos.

El cambio climdtico presenta desafios adicionales para el desarrollo colombiano,
ya que, si no se implementan acciones de adaptacién, se prevé que los impactos
climdticos incrementen la pobreza y el crecimiento econémico, dado que Colombia
enfrenta mayores riesgos climdticos en comparacién con otros paises similares. La
frecuencia de desastres relacionados con el clima ha ido en aumento en las tltimas
décadas y las proyecciones indican que en el futuro més personas se verdn afecta-
das por inundaciones, deslizamientos de tierra, aumento del nivel del mar y dfas
extremadamente calurosos. Estos cambios podrian ocasionar dafios costosos a la
infraestructura, interrupciones en la generacién de electricidad, impactos en la
salud y la productividad laboral, pérdidas agricolas y riesgos financieros (Grupo

Banco Mundial, 2023).

Ahora bien, en cuanto a los desafios especificos dentro del Sisclima, estos reflejan
obstdculos importantes dentro del panorama de estrategias para el cambio climdtico
en Colombia. A pesar deloslogros, persiste la falta de coordinacién entre programas
y proyectos de diversos sectores y ministerios, lo cual resalta la necesidad urgente de
establecer un didlogo sostenido y la implementacién de estrategias intersectoriales

a mediano y largo plazo para abordar esta deficiencia.

emads, se ha identificado que mejorar la eficiencia mediante la promocion de es-
Ad ha identificado q laefi diante | d

pacios técnicos y colaborativos es una tarea crucial que va més alld de las reuniones
de alto nivel. En ese sentido, es necesario adoptar un enfoque mds prictico y de

trabajo conjunto, para potenciar el impacto de las medidas adoptadas. La carencia
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de informacidn y recursos financieros en sectores especificos constituye un desafio
significativo, ya que limita la implementacion efectiva de las medidas propuestas

para abordar el cambio climdtico.

Otro desafio constante es la variabilidad institucional, lo que dificulta la ejecucién
y materializacién de planes a largo plazo. Los cambios en las directivas y los funcio-
narios designados afectan el seguimiento a largo plazo y obstaculizan la continuidad
de las acciones mds all4 del 4mbito administrativo. La creacién de nuevas mesas de
trabajo se considera una solucién a corto plazo, aunque se reconoce la necesidad de
un seguimiento mds prolongado y consistente para asegurar la ejecucion efectiva

de los planes establecidos.

En cuanto a la ENFC, esta enfrenta tres desafios fundamentales en su implemen-
tacién. En primer lugar, debe financiar las nuevas metas planteadas por las NDc
hasta el afio 2030. Esta estrategia pretende ser un medio para implementar estas
metas, al enfocarse en mejorar la efectividad de los recursos movilizados, ademds que
busca estimar los costos de implementacién y fomentar la estructuracién financiera
necesaria en diferentes 4mbitos: nacional, subnacional, internacional, publico y
privado. En segundo lugar, la transicion hacia la neutralidad de carbono, en linea
con la Estrategia 2050 y la Visién Colombia 2050, como herramientas de planifica-
cién a mediano y largo plazo. Esta transicién busca dirigir las acciones nacionales,
sectoriales y territoriales hacia la construccién de la resiliencia climdtica, social y
ecoldgica del pafs, cumpliendo los compromisos del Acuerdo de Paris y la hoja de
ruta de la NDc para un desarrollo con bajas emisiones de carbono. El tercer desafio
principal es el limitado margen de maniobra para aumentar los recursos del presu-
puesto nacional, lo que dificulta satisfacer las necesidades bdsicas de las poblaciones

vulnerables afectadas por eventos climdticos extremos (DNP y Fedesarrollo, 2022).

Los anilisis derivados de estudios recientes indican que Colombia deberia invertir
entre $8,76 y $14,19 billones de pesos al ano (UsD 2342y usp 3791 millones) para

financiar las metas de mitigacion, lo que representa entre el 0,7%y el 1,2% del p1B
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anual. Para las acciones de adaptacién de las NDc 2020, se estima un costo entre
$5,8 y $10,5 billones de pesos (UsD 1632 y 2930 millones), equivalentes al 0,5%y el
0,8% del P18 del 2021. Se destaca que el 69% de este costo se concentra en el sector
vivienda, incluyendo medidas como la gestién de cuencas abastecedoras, adaptacién
al cambio climdtico en instrumentos sectoriales, tratamiento de aguas residuales,
entre otras (DNP y Fedesarrollo, 2022). Teniendo en cuenta estos cdlculos, Colombia
necesita invertir al menos el 1,2% del 1B del 2021 anualmente para cumplir con las
metas de mitigacién y adaptacidn establecidas en la NDc. Sin embargo, a 2024, la
inversion anual en cambio climdtico ha sido solo del 0,16% del p18, lo que deja en
evidencia la necesidad de un camino significativo por recorrer para alcanzar estos

objetivos financieros (DNP y Fedesarrollo, 2022).

En cuanto a la estrategia de cambio climdtico en Colombia, esta se ha centrado
predominantemente en la mitigacién de los gases de efecto invernadero, a pesar de
que el pais contribuye minimamente en ello, con cerca del 0,5% del total mundial de
emisiones. Esta perspectiva hallevado a una priorizacién errénea, ya que Colombia
se considera mds vulnerable a los efectos adversos del cambio y la variabilidad cli-
mdtica, como los impactos de huracanes y cambios inusuales en las costas del pais.
A pesar de las politicas ptblicas implementadas para abordar el cambio climitico,
estas han estado orientadas mayormente a cumplir con compromisos y acuerdos
internacionales centrados en la reduccién de los gases de efecto invernadero, aunque
Colombia no es un actor relevante en la generacién de estas emisiones debido a su
condicién no industrializada y su minima contribucién global al fenémeno (Vargas,
2023). Esto revela una falla fundamental en la politica pablica de cambio climdtico
en Colombia, ya que deberfa priorizarse la adaptacién climdtica, en lugar de enfocar-
se principalmente en la mitigacién de los gases de efecto invernadero. Instituciones
como el Ideam y el 1pcc han identificado al pais como altamente vulnerable a los

impactos negativos del cambio climdtico y la variabilidad climdtica (Vargas, 2023).
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Finalmente, las problemdticas identificadas en el funcionamiento del Sisclima reve-
lan una serie de desafios fundamentales que requieren una atencién estratégica para
fortalecer su efectividad. Es evidente la falta de articulacidn real entre los distintos
instrumentos, responsables y recursos asignados, que a menudo son insuficientes.
Esta carencia impide una implementacién cohesionada y eficiente de las iniciativas
vinculadas al cambio climdtico. La ausencia de instrumentos de seguimiento ade-
cuados agrega una capa adicional de complejidad y limitan la capacidad de evaluar

y ajustar continuamente las estrategias implementadas.

Otra problemitica identificada se relaciona con la escasa disponibilidad de infor-
macién publica, lo cual dificulta que los ciudadanos conozcan y comprendan los
avances y los desafios en materia de cambio climdtico, lo que impide su valiosa
participacién en las diferentes instancias, que llega a ser fundamental para poner
en préctica las estrategias planteadas. La dificultad en la gestién de funcionarios,
tiempos y capacidades representa un obsticulo adicional, que incide en la ejecucién
eficiente de las acciones planificadas. La falta de articulacién sectorial se presenta
como un factor crucial, ya que la gestién del cambio climdtico involucra maltiples
actores y sectores que deben trabajar de manera coordinada para lograr resultados

efectivos.

Se destacala falta de visibilidad de los territorios, especialmente de los municipios, lo
cual limita la comprension y la gestién adecuada delas realidades locales. La estruc-
tura del proceso, que parece operar de arriba hacia abajo, delata falta de participacién
y reconocimiento de las necesidades locales, lo cual podria afectar la efectividad de
las estrategias implementadas. La profusién de normativas, instrumentos y actores
aun no articulados complica atin m4s el panorama, genera redundancias y limita

la eficiencia de los esfuerzos.

A pesar de las debilidades estructurales identificadas, se reconocen experiencias
territoriales que constituyen buenas précticas replicables se identifican experiencias

territoriales que constituyen buenas practicas replicables. En el Nodo Amazonfa,
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departamentos como Vaupés y Guainfa han desarrollado esquemas de monitoreo
participativo e intercultural, con indicadores construidos colectivamente y segui-
miento comunitario continuo. Otros casos, como Caquetd y Amazonas, evidencian
articulacion entre PI1GCCT, subnodos y entidades técnicas, con reportes periddicos
y diversificacién de fuentes de financiamiento. Estas experiencias demuestran que
existen capacidades instaladas en los territorios que podrian fortalecer el Sisclima si

fueran reconocidas, escaladas y articuladas desde el nivel nacional (Giraldo, 2025).

En conclusién, se observa la necesidad urgente de abordar estos desafios mediante la
promocién de una articulacién real entre instrumentos, responsables y recursos, asi
como laimplementacién de instrumentos de seguimiento mds efectivos. La mejora
enla disponibilidad de informacién publica, la gestién adecuada de recursos huma-
nos y la promocién de una articulacién sectorial mds robusta son aspectos cruciales.
Se debe considerar la inclusién de un enfoque mds descentralizado, reconociendo y
dando visibilidad alos municipios y fomentando una integracién efectiva con otros
instrumentos de gestién territorial. Estos pasos son esenciales para maximizar el

potencial del Sisclima y lograr una gestién integral y eficaz del cambio climdtico.
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9. Recomendaciones generales

A partir del andlisis realizado sobre el funcionamiento del Sisclima y sus instrumen-
tos, resulta prioritario avanzar hacia la estandarizacién minima de los mecanismos
de seguimiento, monitoreo, reporte y verificacién del Sisclima, garantizando su
interoperabilidad entre niveles sectoriales y territoriales. Asimismo, se recomienda
fortalecer los nodos regionales como plataformas de intercambio técnico y politico,
consolidar observatorios climdticos territoriales y reconocer los esquemas de gober-
nanza intercultural y monitoreo comunitario como componentes estructurales de
la accién climdtica. Finalmente, es indispensable diversificar y asegurar fuentes de
financiamiento climdtico sostenibles que permitan la implementacién efectiva de

los p1GCCSs y PIGCCT en el territorio.

De manera especifica, se proponen recomendaciones integrales para fortalecer el

Sisclima en el pafs:

1. Es crucial establecer protocolos operativos robustos y oportunos que se
implementen antes de la ejecucién de las responsabilidades de las diversas
instituciones. Esto evitard la duplicacién de esfuerzos y asegurard la inclusién
de manuales de operaciones detallados y de capacitacién del personal, como
garantfa dela continuidad en la ejecucién de los planes, independientemente de

los cambios de administracién. Este aspecto debe ser claramente comunicado
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en el contexto de la nueva figura de la Comisién Intersectorial del Gabinete

Presidencial para la Accién Climdtica.

Se sugiere crear plataformas de didlogo permanente entre diferentes sectores y
ministerios. Estas mesas de trabajo interinstitucionales facilitarin la comuni-
cacién fluida, el intercambio de informacién y la toma de decisiones conjuntas,

al promover la articulacién y aclarar las inconsistencias legales existentes.

Es recomendable establecer estrategias intersectoriales claras, con objetivos
definidos que aborden la interrelacién entre diversas dreas y asignen respon-
sabilidades especificas a cada sector, para trabajar conjuntamente contra el
cambio climdtico. Esto permitird entender que la crisis climdtica es un desafio
que afecta tanto al medioambiente como a la sociedad y la economfa. La coo-
peracién entre actores —gobiernos, sector privado, academia y sociedad civil-es
esencial y es clave fomentar alianzas estratégicas que promuevan la colaboracién
en la implementacién de proyectos y estrategias climdticas. Por ello, se deben
promover espacios eficientes para realizar talleres, grupos de trabajo y foros que

permitan discusiones detalladas entre expertos.

Para mejorar la recopilacién y el acceso ala informacién se propone la implemen-
tacion de sistemas integrados que gestionen y compartan datos sobre cambio
climitico de manera eficiente. Es vital fomentar la investigacion en sectores
con escasa informacién, garantizando la disponibilidad de datos precisos y

actualizados, para respaldar la planificacién y la ejecucién de acciones.

Elacceso ala informacién debe cumplir con los criterios establecidos en la Ley
1712 de 2014 y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tales como
oportunidad, transparencia y accesibilidad. Estos elementos son fundamentales
para fomentar la participacién de la sociedad civil en asuntos ambientales y
climiticos y contribuyen ala democratizacién y la justicia ambiental, en concor-

dancia conlaLey 2273 de 2022, que ratifica el Acuerdo de Escazt en Colombia.
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Es esencial establecer mecanismos formales y continuos de seguimiento y eva-
luacién de las estrategias climdticas a corto, mediano y largo plazo. Esto puede
implicar la creacién de organismos especializados o la asignacién de roles a
instituciones existentes para supervisar y reportar regularmente los avances. Se
podria considerar la posibilidad de hacer accesible al piblico un resumen delos
avances registrados en las actas de la cicc, pues ello da apertura y responsabi-
lidad a la comisién. Estos resimenes podrian publicarse de manera periédica
en informes que respeten la confidencialidad necesaria, implementando una
transparencia selectiva que mantenga la privacidad en temas sensibles. Abrir
las puertas a una mayor visibilidad de los avances de la cicc promoverd la
confianza en su labor y fomentard la participacién de expertos y académicos
dispuestos a contribuir con sus conocimientos y perspectivas. Este enfoque en
la transparencia fortalecerd el papel de la cicc en la toma de decisiones y su

capacidad para abordar desafios de manera colaborativa.

Se sugieren diversas acciones para mejorar las estrategias existentes en larNcc.
En el 4mbito territorial es prioritario enfocar esfuerzos en la planificacién de
microcuencas, especialmente en dreas de alta montafa, que son propensas a
desastres naturales relacionados con los recursos hidricos. En las zonas costeras,
se deben definir e implementar medidas especificas de adaptacién climdtica para
enfrentar las consecuencias de fenémenos como huracanes, que representan

nuevos desafios para las costas colombianas.

Es crucial iniciar procesos de planificacién centrados en la adaptacién climdtica,
dirigidos a grupos vulnerables como nifos, adultos mayores, comunidades étni-
casy mujeres, ante eventos extremos como sequias intensas y altas temperaturas.
Esta atencién debe ser progresiva, comenzando con viviendas individuales y
extendiéndose hasta que estas estrategias sean integradas en la planificacién

general de cuadras, barrios, comunas, municipios y departamentos.
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Se propone un cambio de enfoque en las politicas de cambio climdtico, prio-
rizando la adaptacién sobre la mitigacién y las pérdidas y dafios, que han
adquirido una relevancia considerable como resultado de la crisis climatica y
generan altos costos en diversas esferas. Es esencial que los municipios desarro-
llen planes de adaptacién climdtica que incluyan acciones a corto, mediano y
largo plazo, con presupuestos claramente definidos que estén articulados con
otros instrumentos de gestién climdtica y con las entidades responsables del

medioambiente y la planificacién territorial.

Se plantea la conformacién de Comités de Adaptacién Climdtica y Pérdidas y
Darios en los 4mbitos nacional, regional y local. Es esencial contar con datos
precisos que evalden los impactos del cambio climdtico, ademds de cuantificar
los costos, subrayando la relevancia econdémica de la prevencién y la adaptacién

en comparacién con la atencién posterior a desastres o la mitigacién.

La falta actual de una base juridica especifica para los subnodos crea ambigtie-
dad con respecto a sus responsabilidades y autoridad. Un marco juridico claro
deberfa definir sus funciones, responsabilidades y mecanismos de financiacion.
De manera similar, la definicién juridica limitada de los nodos regionales genera
inconsistencias en sus operaciones y mandatos en las diferentes regiones. Se

necesita una definicién juridica mds integral.

Si bien en el documento se destaca la colaboracién interministerial, faltan
mecanismos y protocolos especificos para resolver conflictos o garantizar la
implementacién consistente de politicas en los diferentes sectores. Se necesitan
estructuras formalizadas para la resolucién de conflictos y el intercambio de

informacién.

Es necesario abordar la duplicacién de esfuerzos entre la cicc y la Comisién
Intersectorial del Gabinete Presidencial parala Accién Climética. Los mandatos

superpuestos de estas dos entidades plantean inquietudes sobre la eficiencia y
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los posibles conflictos legales. Es necesario aclarar sus respectivas funciones y

dreas de responsabilidad, evitando la redundancia.

Los métodos actuales de recopilacién y gestion de datos son inconsistentes en los
diferentes sectores y regiones. Se necesita una plataforma unificada y de acceso
publico para mejorar la transparencia, facilitar el intercambio y el andlisis de

datos y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

Visto que la calidad y la puntualidad de los datos presentados en los diversos
informes son inconsistentes, la estandarizacién de las metodologfas de recopi-
lacién de datos y los formatos de presentacién de informes mejorard la calidad

y la accesibilidad de los datos.

A pesar de las menciones a la participacién de la sociedad civil, el documento
sefiala lagunas en la participacién real. Por lo tanto, se deben proponer meca-
nismos claros de inclusién, como cuotas representativas en los 6rganos de toma

de decisiones y procesos formales de consulta.

Es preciso mejorar la comunicacién y la divulgacién. Una estrategia de comuni-
cacién integral es esencial para garantizar la difusion efectiva de la informacién

alas comunidades locales en diferentes 4reas del pais.

Las estrategias deben destacar la importancia de incluir las voces de las comu-
nidades vulnerables, priorizar sus necesidades y garantizar que los planes de

adaptacién y mitigacién sean inclusivos y aborden los contextos locales.

Es necesario desarrollar un marco sélido de seguimiento y evaluacién, que
sea integral, aclare los indicadores, establezca procedimientos de recopilacién
de datos y especifique los plazos de presentacién de informes. También debe
haber auditorias externas independientes que podrian evaluar periédicamente

la eficacia de los programas y las politicas.
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Se deben diversificar las fuentes de financiamiento de los diversos planes del
Sisclima, que podria incluir la exploracién de mecanismos de financiamiento
innovadores, ademds del fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento
existentes. Esto debe ir acompafiado de una mayor transparencia en la gestién
de los fondos climdticos para generar confianza y garantizar la rendicién de
cuentas. Es fundamental una explicaciéon detallada de todas las fuentes y las
asignaciones de fondos en el Sisclima, junto con procedimientos detallados de

contabilidad y auditorfa.

Impulsar laeducacién y sensibilizacion climdtica en todos los niveles, integrando
contenidos en curriculos educativos y promoviendo campanas publicas. Esto
fortalecera la comprensién ciudadana de los riesgos y soluciones climdticas y faci-

litard el cumplimiento de metas y la exigencia de transparencia a las autoridades.

Promover la articulacién entre politicas climdticas y el Sistema Nacional de Ges-
tién del Riesgo de Desastres. Las estrategias de adaptacion del Sisclima deben
integrarse con planes y comités locales de riesgo, evitando duplicidades y opti-

mizando recursos, para proteger a las comunidades frente a eventos extremos.

Fortalecer las capacidades técnicas y financieras en departamentos y municipios,
brindando asistencia continua a nodos y autoridades locales. Crear mecanismos
que canalicen recursos hacia las regiones garantizard que cuenten con fondos y
asesoria suficientes para ejecutar medidas de mitigacién y adaptacién acordes

a sus realidades.

Establecer mecanismos de exigibilidad de acciones climdticas con incentivos
para entidades que cumplan sus metas y consecuencias claras para quienes no
lo hagan. Este esquema de recompensas y sanciones asegurard que los compro-

misos del Sisclima se materialicen y refuercen la responsabilidad institucional.

En sintesis, si bien se destacan notables avances en la formulacién de estrategias para

fortalecer las acciones climdticas en el pais, es evidente la necesidad apremiante de
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materializar y aterrizar mds eficientemente la gestién de las mismas. La propuesta de
robustos protocolos operativos y la mejora en la coordinacién intersectorial, aunque
fundamentales, requieren una implementacién urgente y efectiva para garantizar la
continuidad y el éxito de los planes a lo largo del tiempo, trascendiendo cambios ad-
ministrativos. La creacién de estrategias intersectoriales claras y la colaboracién entre
diversos actores demanda una accién inmediata, con especial énfasis en la promocién

de espacios eficientes de didlogo y colaboracién técnica.

Es importante que el pais sea consciente de la urgencia de implementar sistemas
integrados para la gestion eficiente de datos sobre cambio climdtico y fomente la
investigacion especifica en sectores con escasa informacién, asi como la publicacién
activa de la informacién disponible en los sitios web que estin dispuestos para estos
fines. También es importante establecer mecanismos formales y continuos de se-
guimiento y evaluacion a largo plazo. Resalta la necesidad de supervisar y reportar
avances de manera regular, considerando incluso la posibilidad de hacer accesible al
publico resimenes de las actas de la cicc o, por lo menos, un informe de las mismas

quc contenga avances en su gestién.

Nos encontramos en un momento crucial en el que las acciones frente al cambio
climitico deben ser inmediatas, pues es una problemdtica mundial que, a pesar de
haberse intentado combatirla desde hace mds de veinte afios, atin no se la aborda con
la seriedad que merece. La inaccién tiene un costo elevado, con la pérdida de ecosis-
temas valiosos, la proliferacién de enfermedades, la escasez de recursos, entre otras
consecuencias que tenemos que afrontar en la actualidad y tendrdn que gestionar
también las generaciones del futuro. Abordar el cambio climdtico va mds alld de una
preocupacién ambiental, ya que este afecta la salud, la economia, la seguridad y la
equidad social, por lo que la responsabilidad de cada individuo y colectivo es crucial
para combatir este desatio, lo que pasa por reducir la huella de carbono personal y
requiere as{ mismo abogar por politicas ambientales sélidas que fomenten la articula-
cién institucional y la participacion de las comunidades y que obliguen a las entidades

a ser transparentes conla informacién I'CSpCCtO a sus avances o acciones.
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| Normatividad sobre cambio climatico

| Categoria | Ao _|_Norma/Instrumento

Convencién Marco de Naciones

1992 CMNUCC Unidas sobre Cambio Climdtico.
. Primer acuerdo vinculan-
1997 Protocolo de Kioto te de reduccién de GE.
. Compromisos de NDCy
2015 Acuerdo de Paris meta de temperatura.
Instrumento
internacional
2017 Opinidn Consul- Corte IDH: derechos huma-
tiva 0C-23/17 nos y medio ambiente.
o Emergencia climética y obliga-
2021 Resolucién 3 de la CIDH ciones interamericanas.
2025 Opinidn Consulti- Corte IDH: emergencia climd-
va 0(-32/25 ticay derechos humanos.
Aprueba Protocolo de Mon-
1392 Ley92/1392 treal (capa de ozono).
1994 Ley 164/1994 Aprueba CMNUCC en Colombia.
2000 Ley 629/2000 Aprueba Protocolo de Kioto.
Politica nacional de gesti6n
Al Sl 2l del riesgo de desastres.
Leyes
2013 Ley 1665/2013 Aprueba Estatuto de Irena.
Fomento de energias renova-
Ak BB bles no convencionales.
2015 Ley 1753/2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
2016 Ley 1819/2016 Reforma tributaria, crea im-

puesto nacional al carbono.
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Categoria Ao Norma / Instrumento Descripcion breve
1993 Ley 99 de 1993 Crea el Minambiente y organiza el SINA.
2017 Ley 1844 de 2017 Aprueba el Acuerdo de Paris.
2018 Ley 1931/2018 Ley de Cambio Climatico.
Transicién energética y dinamiza-
At AN A cién del mercado energético.
Leyes
Establece metas de carbono
2021 Ley 216/2021 neutralidad y resiliencia.
2022 Ley 2273 de 2022 Ratifica el Acuerdo de Escazd.
2023 Ley 2294/2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
2023 Ley 2320/2023 Modifica la Ley 99/1993.
2004 Decreto 291/2004 Modifica estructura del Ideam.
2010 Decreto 3445/2010 Crea altas consejerias en Presidencia.
Reglamenta expediciény ac-
2013 Decreto 1974/2013 tualizacién del PNGRD.
Incentivos al sector minero ener-
2015 Decreto 2143/2015 gético para mitigacion.
Organizacion y funciona-
2016 Decreto 298/2016 . Lo
Decretos miento del Sisclima.
Reglamenta neutralizacién
Aty e del impuesto al carbono.
Decreto Unico Tributario. Inclu-
2016 Decreto 1625/2016 ye disposiciones climdticas.
2016 Decreto 1819/2016 Ajustes al impuesto nacional al carbono.
Reglamenta la acreditacion
2020 Decreto 446/2020 de verificadores de GEI.
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| Categoria | Ao | _Norma/instrumento

Crea la Comisidn Intersecto-
Decretos 2022 Decreto 172/2022 rial de Gabinete Presidencial
para la Accién Climdtica.
Reglamenta requisitos para
2004 Res. 453/2004 broyectos bajo MOL.
2006 Res. 283/2006 Grupos de trabajo Ideam para
: gases efecto invernadero.
Procedimiento nacional
2009 Res. 551/2009 para proyectos MDL.
2009 Res. 552/2009 Reglamenta funcionamiento del
: Comité Técnico de Mitigacion.
2018 Res. 1447/2018 Estrategia MRV de emisiones.
2020 Res. 831/2020 Modifica Res. 1447/2018.
2020 Res. 40177/2020 Lineamientos de bonos ver-
Resoluciones ’ des soberanos.
Marco de referencia de bo-
2021 Res. 1687/2021 nos verdes soberanos.
Crea Comision de Estudio de
s Res. 552/2022 Mercados de Carbono.
2022 Res. 849/2022 Guia de formulacién de PIGCCT.
Reglamenta exploracion de hi-
2022 Res. 40066/2022 drocarburos (metano, fugas).
Establece el registro geotérmico y per-
A LS, B AP misos de exploracién/explotacion.
Modifica Res. 40066/2022
2023 Res. 40317/2023 sobre hidrocarburos.

Nota: Esta tabla presenta una seleccion de instrumentos normativos relevantes para la politica
climdtica en Colombia y el dmbito internacional. No constituye un inventario exhaustivo, sino
un marco de referencia para el andlisis del funcionamiento del Sisclima y sus instrumentos.
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