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Mensajes
claves:

Colombia ha avanzado en la construccion de un marco normativo e institucional alineado con el
Acuerdo de Escazu, incluyendo planes, instrumentos y espacios de coordinacion. Sin embargo,
laimplementacion es incipiente, desigualy predominantemente formal, sin traducirse de manera
consistente en cambios sustantivos en los territorios.

Existe una desconexidn persistente entre los avances formales y su implementacion efectiva, lo
que limita la garantia real de los derechos de acceso a la informacion, la participacion, la justicia
y la proteccion de personas defensoras.

Los cuatro derechos del Acuerdo enfrentan obstaculos comunes, entre ellos: barreras
economicas, técnicas y de capacidad institucional, fragmentacion y débil articulacion entre
entidades, desigualdad territorial en la implementacion, y ausencia de enfoques diferenciales
consistentes.

Hasta el 2025, se evidencio una ausencia de directrices técnicas claras y mecanismos efectivos
de coordinacion ha generado una implementacion heterogénea, donde el cumplimiento del
Acuerdo depende de la entidad o del territorio, en lugar de responder a una politica publica
coherente.

En 2026, Colombia avanzd en la implementacion del Acuerdo de Escazu, especialmente
mediante la construccion participativa de la hoja de rutay el fortalecimiento de una gobernanza
orientada al didlogo interinstitucional y con los distintos sectores de la sociedad. Sin embargo, el
desafio estructural de convertir estos avances en garantias reales en los territorios depende de
que dicha participacion sea efectiva e incidente, y de la incorporacion de las recomendaciones 'y
el fortalecimiento de acciones prioritarias.
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Contexto:

El Acuerdo de Escazu, adoptado en 2018, constituye
elprimertratadoregionaljuridicamentevinculanteen
América Latina y el Caribe orientado a garantizar los
derechos de acceso a la informacion, la participacion
publicay la justicia en asuntos ambientales, asi como
a proteger a las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales. Su ratificacién en
Colombia representa un hito en la consolidacion de
la democracia ambiental, resultado de un proceso
sostenido de incidencia de la sociedad civil, que
contribuy® a visibilizar los altos niveles de riesgo que
enfrentan las personas defensoras y la necesidad
de fortalecer las garantias institucionales para el
ejercicio de los derechos de acceso.

Tras un proceso deliberativo, el Estado colombiano
ratificé el tratado, culminando las etapas requeridas
para su incorporacion al ordenamiento juridico
nacional, incluyendo la expedicién de la Ley 2273 de
2022ysudeclaratoriade exequibilidad porpartedela
Corte Constitucional mediante lasentencia C-359 de
2024. En consecuencia, el Acuerdo es de obligatorio
cumplimiento para Colombia, que adquirié la calidad
de Estado Parte el 24 de diciembre de 2024.

A partir de su entrada en vigor, el pais ha avanzado
en la construccion de un marco normativo e
institucional orientado a su implementacion,
incluyendo el desarrollo de instrumentos de politica
publica, la formulacion de planes de implementacién
y la propuesta de mecanismos de coordinacion
interinstitucional. No obstante, estos avances
coexisten con desafios estructurales asociados a la
capacidad institucional, la articulacion entre niveles
de gobierno y la persistencia de desigualdades
territoriales, lo que ha limitado la materializacion
efectiva de los derechos reconocidos en el Acuerdo.

En este contexto, el presente informe sombra
tiene como objetivo realizar un analisis critico

e independiente sobre el camino recorrido por
Colombia en la implementacién del Acuerdo de
Escazu. En particular, busca evaluar en qué medida
los avances reportados por la institucionalidad se
traducen en transformaciones o si, por el contrario,
responden principalmente a un cumplimiento de
caracter formal.

El analisis parte de la constatacion de una brecha
persistente entre el desarrollo normativo y la
implementacién efectiva, evidenciada en ambitos
como el acceso a la informacién, la participacion
publica, la justicia ambiental y la proteccion de
personas defensoras, donde subsisten barreras
econodmicas, técnicas, institucionales y territoriales
que limitan el ejercicio pleno de estos derechos.

Para garantizar el rigor técnico, el informe se
fundamenta en una metodologia que combina tres
fuentes principales:

- El analisis de los estandares establecidos en el
Acuerdo de Escazu, con énfasis en los articulos
5al 9.

- Las orientaciones interpretativas de la Guia de
Implementacion elaborada por la CEPAL, que
precisan el alcance y contenido minimo de las
obligaciones estatales.

- El contraste con informacién oficial obtenida
mediante derechos de peticion dirigidos a
aproximadamente una veintena de entidades
del Estado, incluyendo autoridades nacionales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Defensoria del Pueblo, ANLA) y autoridades
ambientales territoriales (CAR), lo que
permiti¢ identificar avances, brechas y niveles
diferenciados de implementacidn en el pais.
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Derecho de . o
acceso a lainformacion
ambiental:

Estandares del Acuerdo de Escazu

- ElI Acuerdo de Escazu reconoce el acceso a la
informacién ambiental como un derecho humano
fundamental, indispensable para la participacion
publicay la proteccién del ambiente.

- Este derecho se rige por el principio de maxima
publicidad, lo que implica que toda la informacidn
ambiental debe ser accesible sin necesidad de
justificar interés.

- El Estado tiene la obligacién no solo de responder
solicitudes (transparencia pasiva), sino también de
generarydivulgarinformaciéndemaneraproactiva,
asegurando su disponibilidad permanente.

« La informacion debe ser: clara, comprensible
y en formatos accesibles, oportuna y adaptada
a los contextos territoriales y socioculturales,
especialmente para grupos en situacion de
vulnerabilidad.

- El estdndar de acceso incluye informacion en
manos de actores privados, especialmente cuando
sus actividades tienen impactos ambientales
relevantes.

- ElAcuerdo exige que la informacién sea completa,
actualizada, desagregada y confiable, y que los
sistemas de informacién permitan su consulta
efectiva por parte del publico.

- Lagarantiade este derechoimplicatambién contar
con mecanismos de supervision y proteccion, que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones por
parte de entidades publicas y privadas.
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¢ Qué esta pasando en Colombia?

Hallazgos y brechas

«  Colombiacuentaconunsistemadenormaspara
el acceso a la informacion publica, que abarca
también la informacion ambiental en manos de
entidades estatales y particulares que cumplen
funciones publicas, aunque no fue disefiado
especificamente para la informacién ambiental.
Si bien coincide con varias obligaciones de
Escazu en materia de transparencia pasiva, falta
incorporar orientaciones para el apoyo a grupos
vulnerables, la entrega en formates preferentes
y clarosy ladivulgacién activa de la informacion
ambiental bajo criterios mas reforzados de
calidad, oportunidad y accesibilidad.

« Aunqgue las normas fijan plazos cortos para
la entrega y buscan garantizar la maxima
publicidad, en la practica persisten retrasos y
respuestas poco claras, lo que limita un acceso
efectivo y oportuno.

. Existe un sistema de informacién ambiental
para la produccidon y administracién de datos
ambientales de manera desagregaday regional.
Sin embargo, las reglas y garantias del acceso a
la informacion ambiental se han centrado en
este sistema, que solo integra instituciones del
sector ambiente, dejando por fuera sectores
como agro, energia, salud o infraestructura, asi
como actores privados que también generan
informacién ambiental.

. Persisten dificultades técnicas y de capacidad
para producir informacion periddica, integrar
los sistemas y publicar de manera sistematica
los datos historicos, especialmente a nivel
regional y local. Esto ha llevado a la sociedad
civil a desarrollar plataformas alternativas
de monitoreo para suplir los vacios en la
informacion.

. Frente a la promocion del acceso de
informacidén ambiental en manos de privados,
hay vacios regulatorios con reglas claras para
que los particulares compartan y divulguen la

informacidén sobre el efecto de sus actividades
en el ambiente. La falta de directrices y el uso
del secreto comercial limitan el acceso a datos
ambientales en manos de empresas, obligando a
las personas a acudir a los jueces para obtenerlos.
De igual forma, los informes de sostenibilidad
continlan siendo voluntarios y poco utiles para la
transparencia, al no existir incentivos regulatorios
que promuevan su adopcion.

Actualmente no existe un érgano independientey
especializado en supervisary proteger el derecho
de acceso a la informacidn ambiental, lo que
deja sin vigilancia técnica a entidades publicas y
privadas obligadas.
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Derecho de

acceso a la participacion

en asuntos ambientales:

Estandares del Acuerdo de Escazu .

- La participacidn en asuntos ambientales
constituyeun pilardelademocraciaambiental
y un derecho fundamental en si mismo,
ademas de ser un mecanismo clave para la
proteccidon del ambiente y la prevencion de
conflictos.

Estosestandaresseaplicandemaneraanaliticaatres
instituciones juridicas clave: Consejos de Cuenca,
terceros intervinientes y audiencias publicas,
evidenciando vacios normativos, especialmente
en materia de informacidn, deliberacion y acciones
afirmativas.

¢ Qué esta pasando en Colombia?

- En Colombia existe un marco normativo y EEPNTEER S P PTs

jurisprudencial amplio sobre participacion,
reforzado por la ratificacion del Acuerdo de
Escazy; sin embargo, su implementacion
presenta limitaciones estructurales que
afectan su efectividad en la practica.

« La garantia del derecho de participacion
sigue siendo predominantemente formal, con
mecanismos que cumplen requisitos legales
pero que no aseguran procesos informados,
oportunos, deliberativos niincluyentes.

«  Fortalecer estos estandares no solo permite
cumplir con las obligaciones internacionales,
sino que resulta clave para prevenir conflictos
socioambientales, reducir desigualdades vy
fortalecer la legitimidad de las decisiones
publicas.

Estandares minimos para la garantia del
derecho de participacion en Colombia:

. existencia de mecanismos, .
« participacion informada,

« participacion oportunay previa,

« participacion deliberativa, y

« participacion incluyente.

La implementacion del derecho es desigual en el
territorio, particularmente en las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR), donde coexisten
practicas formales con experiencias que avanzan hacia
enfoques mas participativos e incluyentes.

Reconocer mecanismos no equivale a garantizar
el derecho de participacion: La existencia formal de
audiencias, consejos o instancias no asegura el ejercicio
efectivodel derechode participacionsinoseincorporan
estandares sustantivos de informacion, deliberacion e
inclusion, conforme al Acuerdo de Escazu.

La normativa ambiental colombiana requiere
armonizaciéon con Escazu: El marco juridico vigente
regulaprocedimientos, peronodesarrollaintegralmente
el contenido del derecho de participacion, lo que
limita el cumplimiento material de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado.

Sin informacién clara, oportuna e incluyente no hay
participacion real: La participacion ambiental solo
es efectiva cuando el publico accede, antes y durante
la toma de decisiones, a informacién comprensible,
completa y adaptada a los contextos territoriales y
socioculturales.
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La participacidn sigue siendo consultiva y no
verdaderamente incidente: En la practica, los
espacios de participacion no garantizan que las
observaciones ciudadanas influyan de manera
verificable en las decisiones finales, lo que
debilita la confianza institucional y la legitimidad
de las decisiones ambientales.

La deliberacion debe incorporarse como
obligaciéon,nocomobuena practica:Laausencia
de reglas claras para el didlogo, la concertaciony
elmanejo de observacionesimpide avanzarhacia
una democracia ambiental robusta y aumenta la
conflictividad socioambiental.

El enfoque incluyente es el estandar mas
rezagado: Reducirlainclusionalaconsulta previa
de pueblos étnicos invisibiliza otras formas de
vulnerabilidad (territorial, econdmica, de género,
generacional o de discapacidad) que deben ser
abordadas mediante acciones afirmativas.

Las buenas practicas territoriales demuestran
que es posible avanzar: Varias CAR han
desarrollado estrategias propias que superan
los minimos normativos y evidencian que una

£

participacion mas deliberativa e incluyente es
viable cuando existe voluntad institucional.

El cumplimiento meramente formal de la
normatividad es insuficiente: Asumir que
cumplir la regulacion vigente equivale a
cumplir el Acuerdo de Escazu desconoce los
vacios estructurales existentes y perpetua una
implementacion débil del tratado.

Los estandares de participacion deben
aplicarse de manera interdependiente:
Informacién, oportunidad, deliberacién e
inclusion no pueden abordarse aisladamente: la
ausencia de uno compromete la efectividad de
los demas y vacia de contenido el derecho de
participacion.

Fortalecer la participacion reduce conflictos
y previene injusticias ambientales: Garantizar
una participacion  temprana, informada,
deliberativa e incluyente no solo cumple
obligaciones juridicas, sino que previene
conflictos, mejora la calidad de las decisiones y
fortalece la gobernanza ambiental.

I ” )) :
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Derecho de

acceso a la justicia

en asuntos ambientales:

Estandares del Acuerdo de Escazu

- El Acuerdo de Escazu establece la obligacion
de garantizar el acceso a la justicia en asuntos
ambientales como un derecho fundamental,
en condiciones de igualdad, no discriminacion
y debido proceso.

- Este derecho implica asegurar el acceso a
instancias judiciales y administrativas para
impugnar decisiones, acciones u omisiones
relacionadas con: el acceso a la informacion,
la participacion publica y los impactos
ambientales.

« La garantia de acceso a la justicia exige que
los procedimientos sean: efectivos, oportunos
(plazo razonable) y sin costos prohibitivos de
modo que no existan barreras econdmicas que
limiten su ejercicio.

« El estédndar incluye la obligacion de contar
con: tribunales competentes, independientes
e imparciales, garantias de debido proceso y
decisiones motivadasy ejecutables.

- El Acuerdo exige la adopcion de medidas
positivas por parte del Estado, orientadas a
facilitarel acceso, especialmente para personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad.

« La justicia ambiental debe incorporar un
enfoque de prevencién del dafio ambiental,
efectividad en la ejecucidon de decisiones y
remedios adecuados, incluyendo medidas
cautelares cuando sea necesario.

El cumplimiento del derecho no se agota en la
existencia de mecanismos judiciales, sino que
exige su funcionamiento material y efectivo
en la practica, conforme a los estandares
internacionales.

Las altas cortes, como organos de cierre de
la jurisdiccion constitucional, ordinaria y de lo
contencioso administrativo, son fundamentales
para interpretar y defender los derechos
ambientales. Las infracciones ambientales son
supervisadas, controladas y sancionadas por las
autoridades ambientales nacionales y regionales
a nivel administrativo.

Tras la ratificacion del Acuerdo de Escazu, el
Estado asumid responsabilidades especificas
para garantizar procedimientos ambientales
eficientes, oportunos, transparentes y sin costos
prohibitivos. Esto requiere que los recursos
funcionen de manera material conforme a las
normas internacionales, ademas de su existencia
formal.
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Hallazgos y brechas

Aunque Colombia ha implementado algunas
medidas que tocan lo referente al articulo 8
y cuenta con un marco juridico completo, el
cumplimiento sigue siendo principalmente
formaly no estructural.

La proteccion judicial eficaz del medio
ambiente sigue viéndose amenazada por
retrasos procesales, a pesar de la introduccion
de reformasy planes institucionales para aliviar
la congestion judicial y administrativa.

Aunque el sistema juridico ofrece diversas
acciones judiciales y medios de control, el
acceso significativo de las comunidades
vulnerables a la justicia en asuntos ambientales
sigue estando limitado por obstaculos
financieros y tecnoldgicos.

La falta de conocimientos judiciales
especializados en cuestiones ambientales
sigue siendo una barrera estructural, a pesar
de los esfuerzos por fortalecer las instituciones
y proporcionar formacion.

Aunque la autoridad ambiental nacional
(Autoridad Nacional de Licencias Ambientales)
ha avanzado en la implementacion del articulo
8 del Acuerdo, siguen existiendo grandes
diferencias entre los niveles nacional y
subnacional.

La aplicacion del articulo 8 ha iniciado un
proceso de ajuste institucional, pero se
requieren reformas estructurales adicionales
para garantizar la eficacia, la celeridad y la
igualdad procesal.

Colombia ha avanzado en el fortalecimiento
del sistema de justicia ambiental mediante
reformasinstitucionales, procesosdeformacion
judicial y herramientas digitales, orientadas

a mejorar la accesibilidad y la transparencia. No
obstante, estos avances son parciales y no han
generado un cambio estructural, por lo que el
acceso a la justicia ambiental continda siendo
limitado en la practica.

La implementacion del articulo 8 sigue siendo
predominantemente formal, sin garantizar
procedimientos efectivos, oportunos y libres de
costos prohibitivos.

La congestion judicial y administrativa debilita
la proteccion ambiental, ya que la demora en los
procesos puedeagravardafosirreversiblesyafecta
la funcidn preventiva del derecho ambiental.

Persisten barreras econdmicas y técnicas
significativas, especialmente para grupos en
situacion de vulnerabilidad, relacionadas con:
altos costos de peritajes, complejidad de la prueba
ambiental, y desigualdad entre actores.

La falta de especializacion judicial en materia
ambiental limita la adecuada valoracion de
pruebas, la aplicacion de principios ambientales y
el cumplimiento efectivo de las decisiones.

La implementacion del articulo 8 es desigual
entre autoridades nacionales y territoriales, lo
que genera diferencias en la garantia del derecho
segun el nivel institucional.

El principal desafio es transitar de un modelo de
cumplimiento formal a uno de eficacia real, que
garantice unaccesoalajusticiaambiental efectivo,
equitativoy oportuno.
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Proteccion a

defensoras y defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales:

Estandares del Acuerdo de Escazu

La proteccidn del ambiente es inseparable
de la garantia de condiciones seguras para
quienes lo defienden.

Este articulo es el primer mandato
internacional vinculante que obliga al Estado
colombiano (en vigor desde diciembre de
2024) a garantizar:

- Entorno seguro y propicio (9.1): establece la
obligacion del Estado de garantizar un entorno
seguroy propicio para que las personas, grupos
y organizaciones defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales puedan
ejercer su labor sin amenazas, restricciones ni
represalias. Esta obligacion tiene un caracter
estructural,entantonoselimitaalaadopcionde
medidas reactivas frente a riesgos individuales,
sino que exige intervenir sobre las condiciones
que generan violencia y vulnerabilidad en los
territorios. A nivel nacional, este mandato se
articula con el enfoque de seguridad humana
desarrollado por la Corte Constitucional, el
cual amplia la nocién de proteccion mas alla de
laintegridad fisica e incorporatres dimensiones
fundamentales:

- La libertad del miedo, asociada a la ausencia
de violencia, amenazas o persecucion;

- La libertad de la necesidad, que reconoce las
condiciones materiales minimas para el ejercicio
de derechos;

- y la libertad para vivir con dignidad, que
implica el reconocimiento social, politico y

juridico de la labor de defensa.

Reconocimiento y Proteccién (9.2): Obligacién
preventiva para adoptar medidas adecuadas y
efectivas que reconozcan la labor de defensa como
legitima y esencial para la democracia.

Justicia y Sancién (9.3): Obligacion de respuesta
para investigar y sancionar agresiones de manera
oportuna, abordando tanto a autores materiales
como intelectuales.

El Estado debe reconocer publicamente la labor de
defensa como legitimay esencial para la democracia,
y adoptar medidas efectivas de prevencion vy
proteccidn frente a riesgos.

Se deben implementar acciones para identificar,
reducir y mitigar riesgos, abordando las causas
estructurales de la violencia en los territorios.

El Estado debe garantizar investigaciones oportunas,
independienteseimparciales, que permitansancionar
tanto aautores materialescomo alosdeterminadores.

La proteccion de personas defensoras no se limita
a medidas de seguridad individual, sino que exige
un enfoque integral, que articule: prevencion,
proteccidn, investigacion y sancion.

El estandar de proteccién incorpora un enfoque de
debida diligencia reforzada, que obliga al Estado
a actuar de manera oportuna, investigar de forma
exhaustiva, y no descartar hipotesis vinculadas a la
labor de defensa ambiental.

El articulo 9 exige que las medidas sean diferenciales
e interseccionales, reconociendo los riesgos
especificos que enfrentan: mujeres, pueblos étnicos,
comunidades rurales, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad.
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. La proteccion debe entenderse en clave
territorial y colectiva, considerando que los
riesgos no sonindividuales sino que responden
a dindmicas de conflictividad socioambiental.

. El marco de referencia evidencia que la
obligacion estatal no se agota en la existencia
de normas o programas, sino que exige
resultados concretos en la reduccion del
riesgoy la violencia.

«  Elincumplimientodelarticulo 9 nose configura
Unicamente por la ausencia de medidas,
sino también por: la falta de efectividad, la
desarticulacion institucional, y la incapacidad
de abordar causas estructurales de la violencia

¢ Qué esta pasando en Colombia?

Hallazgos y brechas

- La implementacion del Acuerdo de Escazu
en materia de proteccidn es incipiente,
heterogénea y predominantemente formal,
con diferencias marcadas entre el nivel
nacional y territorial.

« Persiste una fragmentacion institucional, en la
quevariasautoridadesambientales consideran
que la proteccion de personas defensoras
excede sus competencias, debilitando
la prevencion del riesgo en contextos de
conflictividad socioambiental.

- La Sentencia SU-546 de 2023 declard un
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en
materia de proteccidn a personas defensoras,
evidenciando una falla estructural del Estadoy
la necesidad de una respuesta integral.

«  Enlos ultimos afios se han registrado avances
relevantes, como la reactivacion de la Mesa
Nacional de Garantias en 2024 y la instalacion
de espacios territoriales de concertacion, que
buscan fortalecer el didlogo y la coordinacion
institucional.

Se destacan instrumentos recientes como la
Linea Vida 103, la Directiva Presidencial O7 de
2023 para el reconocimiento de la labor de
defensa, y protocolos territoriales impulsados por
algunas autoridades ambientales. No obstante,
la implementacion de las medidas de proteccion
sigue siendo insuficiente frente a la magnitud de
la violencia, evidenciando una brecha entre los
avances institucionales y las condiciones reales
en los territorios.

La ausencia de lineamientos técnicos nacionales
unificadosgeneraasimetriasenlaimplementacién
y limita la consolidacion de una politica publica
coherente.

Se mantiene una impunidad estructural, donde
el 88,6% de los homicidios y desapariciones de
personas defensoras entre 2016y 2023 no cuenta
con sentencia judicial en firme, con una minima
judicializacion de autores intelectuales.




Resumen ejecutivo: Informe sombra sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia

- Existe una crisis de sostenibilidad financiera,
evidenciada en la reduccién proyectada del
presupuesto de proteccion y la ausencia de
recursos especificos para la implementacion de
Escazu en multiples autoridades territoriales.

« La invisibilizacion del rol de defensor ambiental
en las decisiones judiciales limita la identificacion
de patrones de violencia y la desarticulacion de
estructuras criminales.

« Persistenbrechascriticasenenfoquesdiferenciales,
especialmente en materia de género, donde la
mayoria de las investigaciones por agresiones
contra mujeres defensoras permanecen en etapas
iniciales.

. La falta de sistemas de informacién integrados
y confiables impide identificar patrones de
macrocriminalidady coordinarrespuestas estatales
efectivas.

. La falta de sistemas de informacién integrados
y confiables impide identificar patrones de
macrocriminalidady coordinarrespuestas estatales
efectivas.

« Es necesario transitar de un enfoque centrado en
medidas reactivas e individuales hacia modelos de
proteccidn colectiva, territorial y preventiva.

« Laefectividad de larespuesta estatal debe medirse
en términos de justicia efectiva (sentencias en
firme) y no Unicamente por avances procesales.

P

Sin garantizar la labor de las personas defensoras,
no es posible garantizarla proteccion delambiente.
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