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La seguridad juridica de la tierra se refiere a la proteccion legal
de los derechos de propiedad y tenencia de la tierra, asi como
a la certeza y estabilidad de esos derechos. Este es un com-
ponente fundamental para el desarrollo econdmico, social y
ambiental, ya que proporciona un marco legal sdélido para la
inversion, la planificacion territorial y el uso sostenible de los
recursos naturales (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 2012).

La regidn amazdénica colombiana es un territorio reconocido
como una de las areas mas ricas por su biodiversidad, pero
también por su alto indice de informalidad en la tenencia de la
tierra. En esta regién, las dindmicas de ocupacién desde el siglo
XXy la ausencia de una reforma agraria que atendiera la am-
pliacion constante de la frontera agricola, derivé en un escena-
rio de informalidad en la tenencia, la ocupacién desordenada,
el crecimiento del latifundio y, por consiguiente, en el aumento
del numero de hectareas deforestadas.

Actualmente, esta region enfrenta importantes desafios en tér-
minos de seguridad juridica de la tierra, debido a la incertidum-
bre que rodea los procesos de ocupacion y el reconocimiento
de los derechos de propiedad de las comunidades campesinas
gue la habitan, asi como la sancidén a actores que promueven la
consolidacién de latifundios. Dada la importancia ecosistémica
y la diversidad de poblaciones que habitan la regién, analizar
este tema reviste una gran importancia.

De acuerdo con Novoa (2020), en el pais, y particularmente en
la Amazonia, los derechos de propiedad del campesinado se
han concebido en contraposicidn a la proteccién ambiental, lo
gue ha ahondado los rezagos en la formalizacion de la tierra e
incentivado el mercado informal de compray venta de predios
rurales. Al respecto, el autor realiza una revision histérica de las
discusiones sobre la Reforma Rural, que muestra cémo se ha
construido la antipoda entre protecciéon ambiental y derechos
territoriales, sin evidencias claras de que la ausencia de dere-
chos realmente implique una mayor conservacion.

Esta situacion fue analizada en los didlogos de La Habana, por
lo que la regularizacion de la ocupaciéon y la resolucién de la
situacién en las zonas de frontera es parte del primer punto del
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Acuerdo Final de Paz, firmado entre el Estado colombianoy la
guerrilla de las FARC-EP en 2016, con la intencion de generar
seguridad juridica en la poblacién campesina.

La Reforma Rural Integral (RRI) dispone instrumentos y proce-
dimientos para atender este imperativo, entre los que sobresa-
le la Zonificacion Ambiental Participativa (ZAP), la cual busca
cerrar y estabilizar la frontera agricola bajo un modelo de pla-
neacién participativa que contribuya a una gobernanza am-
biental efectiva. Pese a la existencia de estos invstrumentos, se
observa un incumplimiento de los compromisos en el Acuerdo
y han surgido barreras para la implementacién de otros ins-
trumentos normativos para la regularizaciéon de la ocupacion.
Para identificar las razones de estas falencias es fundamental
comprender los principales factores que obstaculizan su ejecu-
cién efectiva y buscar alternativas para superarlos.

La Asociacion Ambiente y Sociedad ha trabajado con la Mesa
de Concertacion Agroambiental por el Derecho a la Tierra de
Cartagena del Chaird, en busca de alternativas que permitan
reconocer los derechos del campesinado bajo un enfoque de
proteccién del medio ambiente. En este trabajo conjunto se
analizan los caminos de implementacion de tres instrumentos
de corte agrario: la solicitud de formalizaciéon adelantada por
el nucleo de Santa Fe, la solicitud de sustraccién con fines de
reforma agraria de la categoria B de la Zona de Reserva Fo-
restal (ZRF) de la Amazonia (ubicada en este municipio), y la
negociacién para la implementacion de la ZAP, en la ZRF tipo
A de Cartagena del Chaira. Este estudio busca reconocer barre-
ras, tensiones y retos que impiden la regularizacién de la ocu-
pacién en la Amazonia, tomando como ejemplo los procesos
adelantados por las organizaciones sociales del municipio de
Cartagena del Chaird y acompafiados por la Asociacion Am-
biente y Sociedad.

En este analisis, se evidencia la persistencia de la tesis segun
la cual el acceso a los derechos sobre la tierra esta relaciona-
do con el dano ambiental, lo que genera desorden y debili-
dad institucional para adelantar acciones de regularizacion
de la ocupacion en Cartagena del Chaird. Esto obstaculiza el
reconocimiento de actores, intereses y transacciones sobre la
tierra, aumentando la inseguridad juridica, y favoreciendo el

Asociacion Amiente y sociedad

comercio informal de tierras, el crecimiento del latifundio y la
expansion descontrolada de la frontera agricola. Esta falta de
comprension de las dindmicas de ocupacién y derechos sobre
la tierra limita la toma de decisiones acertadas en politicas pu-
blicas agrarias y ambientales.
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Objetivos de la
investigacion
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En este contexto, esta investigacion tiene como objetivo ge-
neral contribuir al conocimiento sobre las dinamicas de inse-
guridad de la tenencia de la tierra en la Amazonia, identificar
los desafios actuales, proponer posibles soluciones y evaluar el
avance de las acciones adelantadas. Otros objetivos son:

e Analizar las barreras que afectan la resolucién de condicio-
nes de inseguridad juridica en la tenencia de la tierra en la
Amazonia colombiana, centrdandose en el desconocimiento
y falta de reconocimiento de los derechos de propiedad, los
conflictos por la tierra y las debilidades en los procesos de
sustracciéon y formalizacion.

e |dentificar buenas practicas y lecciones aprendidas, con el
fin de generar recomendaciones para mejorar la atencién a
los conflictos por la tierra.

e Contribuir al fortalecimiento de la gobernanza territorial
en la Amazonia colombiana, promoviendo elementos de
discusién para la participacion activa de las comunidades
locales, el respeto de los derechos territoriales y la conserva-
cidn ambiental. Se busca generar una discusion que permi-
ta promover politicas y practicas que favorezcan la protec-
cidn de los derechos de las comunidadesy la sostenibilidad
ambiental en la regiéon amazoénica.
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Marco normativo
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Sustraccion de ZRF

En el contexto de la reforma agraria y el acceso a la tierra, exis-
ten diferentes enfoques y estrategias que se pueden conside-
rar. En Colombia, la sustraccién de ZRF puede llevarse a cabo
bajo ciertas condiciones y procedimientos establecidos en la
legislacion ambiental, los cuales pueden variar segun las cir-
cunstancias y la normatividad especifica aplicable a cada caso.
La sustraccion de ZRF con fines de reforma agraria es una de
las posibles vias para promover el acceso a tierras por parte de
los campesinos, quienes deben cumplir requisitos adicionales
a los establecidos para comunidades étnicas. Dichas condicio-
nesy procedimientos estan reglamentadas por:

“Aro | Noma [Obewo

20M Ley 1450 En esta se establecio la escala de
estudios técnicos en 1:25.000, lo cual
permite obtener una aproximacion mas
precisa de las caracteristicas del territo-
rioy sus condiciones ambientales.

2017 2017 Acto Se cred un articulo transitorio en la
Legislativo 02 Constitucion Politica de Colombia, a
través del Acto Legislativo 02 de 2017,
que establece la obligacion de las
autoridades de cumplir con lo estableci-
do en el Acuerdo de Paz firmado con las
FARC-EP. Esto implica un deber expreso
y la responsabilidad de las entidades
estatales de llevar a cabo e implementar
acciones dirigidas a la reforma agraria y
la creacion de la ZAP. Se establecio un
plazo de tres periodos presidenciales,
esto es, doce afios para su imple-
mentacion, de los cuales ya han trans-
currido siete.

2017 Decreto 902 Establece que la planeacion de la ZAP
debe estar dirigida a dar lineamientos
sobre el ordenamiento ambiental, lo que
implica establecer medidas y acciones
para proteger y conservar los recursos
naturalesy la biodiversidad presentes en
estas areas.
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2017 Decreto 893 Se establecen los municipios prioritarios
para la implementacion de los acuerdos
firmados con las FARC-EP, dentro del
cual se encuentra la ZAP.

2021 Resolucion Expedida por el Ministerio de Ambiente
1608 y Desarrollo Sostenible, con la que se
adoptd “el Plan Nacional de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz” (MADS, 2021). Su
formulacion estuvo a cargo del mismoy
plantea nueve categorias de uso que
reemplazan la categoria A,By Cde la
ZRF de la Amazonia y que serian
precisadas a nivel local, en una escala
mas amplia, dando paso a Zonifica-
ciones Ambientales Participativa en
cada municipio, empezando por los
territorios PDET.

Fuente: Elaboracion propia.

Acceso a Tierras

Los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia
establecen como deber del Estado promover el acceso progre-
sivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, con el fin de mejorar los ingresos
y la calidad de vida de los campesinos, asi como dar prioridad
al desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales encaminadas a la produccion de
alimentos. En consonancia con este mandato, se establece el
siguiente marco normativo:

“aro | Noms [obeiwo

1994 Ley 160 Establecié las modalidades a través de
las cuales el Estado colombiano facilitara
a los campesinos y campesinas en
Colombia el acceso a la tierra, incluida la
adjudicacion de baldios.

En relacion con la adjudicacion de
baldios, esta ley establece:

- Ensu art. 3, la adjudicacion de tierras
como una de las actividades del
Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino.

Asociacion Amiente y sociedad

- En el numeral 13 del art. 12, otorga al
INCORA, hoy ANT, entre otras, la
funcion de administrar en nombre
del Estado las tierras baldias de la
nacion.

- En su articulo 65, establece que la
propiedad de los terrenos baldios
adjudicables solo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de
dominio otorgado por el Estado, a
través de la ANT.

2015 Decreto Mediante el cual se presenta a la ANT
2363 como maxima autoridad de tierras de la
nacion, entregando, entre otras, la
funcion de hacer el seguimiento a los
procesos de acceso a tierras adelantados
por la Agencia y aquellos que fueron
ejecutados por el INCODER o por el
INCORA, en los casos a que

haya lugar.

Establecid en su art. 3 como objeto de la
ANT: La ejecucion de la politica de
ordenamiento social de la propiedad
rural para “(..) gestionar el acceso a la
tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover
su uso en cumplimiento de la funcién
social de la propiedad y administrar y
disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion”.

Fuente: E/laboracion propia.

Zonificacion Ambiental Participativa - ZAP

Las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
gue resultaron en la firma del Acuerdo de Paz en 2016, ubicaron
en un primer plano la discusién sobre la Reforma Rural Integral
(RRI). Dentro de las propuestas consignadas alli se encuentra
la del punto 1.1.10, que establece la creacidén de la Zonificacién
Ambiental Participativa (ZAP) como una herramienta para el
cierre y la estabilizacién de la frontera agricola.

La ZAP es un instrumento que busca involucrar de manera ac-
tiva a las comunidades locales en la toma de decisiones rela-
cionadas con la planificacién y el uso de la tierra. Su objetivo
principal es cerrar y estabilizar la frontera agricola y se rige por
el siguiente marco normativo:
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Ley 1450

En esta se establecié la escala de
estudios técnicos en 1:25.000, lo cual
permite obtener una aproximacion mas
precisa de las caracteristicas del territo-
rioy sus condiciones ambientales.

2017

2017 Acto
Legislativo 02

Se cred un articulo transitorio en la
Constitucion Politica de Colombia, a
través del Acto Legislativo 02 de 2017,
que establece la obligacion de las
autoridades de cumplir con lo estableci-
do en el Acuerdo de Paz firmado con las
FARC-EP. Esto implica un deber expreso
y la responsabilidad de las entidades
estatales de llevar a cabo e implementar
acciones dirigidas a la reforma agrariay
la creacion de la ZAP. Se establecio un
plazo de tres periodos presidenciales,
esto es, doce anos para su imple-
mentacion, de los cuales ya han trans-
currido siete.

2017

Decreto 902

Establece que la planeacién de la ZAP
debe estar dirigida a dar lineamientos
sobre el ordenamiento ambiental, lo que
implica establecer medidas y acciones
para proteger y conservar los recursos
naturales y la biodiversidad presentes en
estas areas.

2017

Decreto 893

Se establecen los municipios prioritarios
para la implementacién de los acuerdos
firmados con las FARC-EP, dentro del
cual se encuentra la ZAP.

2021

Resolucion
1608

Expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con la que se
adoptod “el Plan Nacional de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz" (MADS, 2021). Su
formulacién estuvo a cargo del mismoy
plantea nueve categorias de uso que
reemplazan la categoria A, By Cde la
ZRF de la Amazonia y que serian
precisadas a nivel local, en una escala
mas amplia, dando paso a Zonifica-
ciones Ambientales Participativa en
cada municipio, empezando por los
territorios PDET.

Fuente: Elaboracidn propia.

@) Discusiones alrededor de la tierra
y la proteccion ambiental

Conservacion vs. Titulacion: Existe un de-
bate sobre cdmo equilibrar la necesidad de
proteger los ecosistemas y la biodiversidad,
sumado a la necesidad de impulsar el acceso
a tierras. Algunos argumentan que se deben
implementar medidas estrictas de conser-
vacién, como se observa en los articulos 327
y 336 del Cédigo de Recursos Naturales, que
tienen como intencién principal la conserva-
ciény, con ellos, vienen inscritas las limitacio-
nes de derechos de dominio. Sin embargo,
en contraposicidon se plantea la necesidad de
reconocer derechos al campesinado de estas
zonas, y se concluye que el fomento del acce-
so a tierras no es un factor determinante para
el medio ambiente y que se podria encontrar
un balance de derechos y deberes.

Actividad agropecuariay seguridad alimen-
taria: Las discusiones se centran en cémo lo-
grar un equilibrio entre la produccién agro-
pecuaria para garantizar la rentabilidad en
areas con poco acceso a infraestructura y la
proteccién de los recursos naturales. Particu-
larmente, se presenta el reto de avanzar en
mejores condiciones de soberania alimen-
taria y de reconversion productiva con un
margen de sostenibilidad econdmica en la
Amazonia.

Acceso a la tierra y justicia ambiental: La
distribucién desigual de la tierra, junto con
el acaparamiento de tierras y de los recursos
naturales son objeto de debate en términos
de justicia ambiental. Se discute cémo ga-
rantizar un acceso equitativo a la tierra y los

Asociacion Amiente y sociedad
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recursos, especialmente para los campesinos, y
como abordar las desigualdades existentes.

Revision de
Materializacién del campesinado como suje-
to de especial proteccién constitucional: Tras t d t d I

el Acto Legislativo 01 de 2023, que modifica el a n ece en es e a
articulo 64 de la Constitucién Politica, se reco- ® ® ” °

noce al campesinado y su relacién con la tierra seg u rld ad J u rld Ica en
como pilares para la materializacién plena de

sus derechos. Asi, la existencia de procedimien- ° 24
tos administrativos engorrosos y poco claros se Ca rta g e n a d el Ch a I ra
convierte en un reto, como un dispositivo que

dilata la adjudicacién de tierra a las comunida-

des campesinas.
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En Colombia se han implementado medidas que buscan for-
malizar y regularizar la ocupacion, entre las que se encuentran
los siguientes programas:

Programa de Regularizacién de Tierras (PRT): Este fue creado
con atencién a la Ley 160 de 1994 con el objetivo de realizar una
redistribucién de la tierra, haciendo un importante énfasis en la
adjudicacién en la Amazonia. Segun datos por departamentos,
después de la expedicion de dicha ley, disminuyeron las hec-
tareas adjudicadas en el Caqueta, particularmente entre 1974
y 1994, justo después de la expedicion del cédigo de Recursos
Naturalesy la Ley 2 de 1974. Recientemente, se establecié tam-
bién el Acuerdo 315 de 20231, que tiene como objetivo regula-
rizar la situacién de los campesinos que residen en el interior
de esta zona.

CAQUETA

—@— CAQUETA

692.754,20

578.172,20

267.346,60

14.323,20 24.548,40 122.759,00

1901-1935 1936-1944 1945-1960 1961-1973  1974-1994 1995-2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de Villaveces y Sanchez (2015).

'El Acuerdo 315 de 2023 establece un procedimiento para la regularizacion de la ocupacion y el aprove-
chamiento de predios de la Nacion en areas de reserva forestal de acuerdo con la Ley 2 de 1959. Aunque
el acuerdo no otorga titulos de propiedad, ofrece una via para la regularizacion de la ocupacién de los
campesinos en estos predios, con una potencial priorizacidon en programas de acceso a tierras en caso de
sustraccion de las areas de reserva forestal.

Asociacion Amiente y sociedad

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STC 4360 del 2018:
Por medio del cual, debido al incremento de la deforestacion
en laregion de la Amazonia, la falta de cumplimiento del Acuer-
do de Paris? y de la Ley 1753 de 20153, se fija un plazo de cinco
meses para que los municipios de la Amazonia colombiana,
incluido Cartagena del Chaird, implementen Planes de Orde-
namiento Territorial, junto con un plan de accién de corto, me-
dianoy largo plazo que contrarreste la tasa de deforestacion.

En consonancia, la ANT ha creado un convenio con el Fondo
Patrimonio Natural y otras entidades, con el objetivo de brindar
seguridad juridica sobre la tierra y promover el uso sostenible
de los recursos naturales en la Amazonia. Con el propésito de
disminuir la tasa de deforestacién en la regién amazodnica, la
ANT emprendid acciones dirigidas a la formalizacién de la pro-
piedad privada rural, asi como al impulso de la adjudicaciény el
otorgamiento de derechos de uso en la Amazonia. Esto incluyé
la priorizacién del otorgamiento de derechos de uso sobre pre-
dios baldios inadjudicables en Zonas de Reserva Forestal en la
Amazonia. Para ello, se implementé un programa regulariza-
cién de la ocupacién que operod a través de tres lineas de traba-
jo, que produjeron los siguientes resultados:

Otorgamiento de |13.367 Guaviare (San José del Guaviare),
derecho de uso: Caqueta (Cartagena del Chaira, San
Vicente del Caguan y Solano) y
Putumayo (Puerto Leguizamo).

Area susceptible 37580 Meta (Puerto Concordia), San José
de adjudicacion: del Guaviare y El Retorno (Guaviare)
y San Vicente del Caguan, Cartage-
na del Chaird y Solano (Caqueta).

Formalizacion 4.445 Sur del Meta y Caquetd hacen parte
del entorno REM.

Fuente: Elaboracion del autor, a partir del informe Vision Amazonia (2022).

?Aprobado en Colombia mediante la Ley 1844 de 2017. Diario Oficial 50294 de 14 de julio de 2017.
3Por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018.
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Sin embargo, por ser la primera etapa del programa, adn no se
ha realizado la entrega de titulos en los programas de adjudi-
cacién y formalizacion.

Programas de Catastro Multipropésito: A nivel nacional se han
implementado medidas para llevar a cabo una actualizacidn
catastral, con el fin de mantener vigente la informacién de los
ocupantes, poseedores y propietarios de los predios. Estas ac-
ciones también permiten identificar posibles casos de acapa-
ramiento de tierras y el uso inadecuado de las mismas, lo que
a su vez facilita la implementacién de estrategias destinadas a
resolver los problemas relacionados con la tenencia de la tierra.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en la
seccioén V, se propone la consolidacidon del catastro multipro-
pdsito y el transito al Sistema de Administraciéon del Territorio
(SAT)“. Esta iniciativa es descrita como una herramienta valiosa
tanto para la ciudadania como para la administracion del terri-
torio, en términos de seguridad juridica, lo que a su vez respal-
da los procesos de planeacion y ordenamiento territorial.
Actualmente, en el municipio de Cartagena del Chaird existe
una alta desactualizacion en la formacion catastral (CONPES
3958, 2019). Esto implica que no se puede identificar toda la
informacién y se presume que un gran niumero de predios son
de naturaleza baldjia.

“Es una infraestructura para la implementacion de politicas del territorio y estrategias de
gestion del territorio, respaldada en informacion suficiente, confiable y actualizada. Esta
contendria informacién de todas las caracteristicas del territorio, motor del SAT, incluye
qué se puede hacer en un determinado espacio geografico, quién tiene derechos y qué
tipos de derechos (tenencia, explotacion, etc.), asi como lo que no se puede hacer (restric-
ciones de uso, por ejemplo, en areas protegidas o restringidas por seguridad o riesgo) y las
responsabilidades asociadas (Departamento Nacional de Planeacién, 2022).

Asociacion Amiente y sociedad
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El municipio de Cartagena del Chaira, departamento del Ca-
queta, se conoce por ser uno de los municipios mas grandes de
la Amazonia, por presentar algunos de los principales focos de
deforestacién y por ser un territorio impactado por el conflicto
armado (Paz Cardona, 2019). Esto lo llevd a ser clasificado como
territorio PDET. En virtud de esto Ultimo, se fijé un plazo de 10
anos para implementar estrategias que conduzcan al alcance
de una reforma rural integral. Lo anterior implica, resolver los
conflictos por la tenencia de la tierra.

En este escenario, organizaciones sociales del municipio han
avanzado en la formulacién de solicitudes para resolver los
conflictos por la tierra. En este acapite abordaremos los tres
casos antes mencionados: ZAP, sustraccion con fines de Refor-
ma Agraria y solicitud de formalizacion de predios en el ndcleo
Santa Fe.

) Avance en la implementacion
de la zonificacion ambiental
participativa:

La Mesa de Concertacioén, la Mesa de Didlogo de Caquetd y
sur del Meta, y la Asociacién Ambiente y Sociedad (AAS) han
realizado un seguimiento a la implementacién de la ZAP en
el Caqueta. Este proceso surge con el Paro Nacional del 2021,
durante el cual se firmd un acuerdo con el MADS para imple-
mentar la ZAP, de forma prioritaria, en cuatro municipios del
Caquetd, entre los que se encuentra Cartagena del Chaira.

En este periodo se ha avanzado en el disefio de la metodologia
de participacion para la implementacion de la ZAP, la cual fue
validada en asambleas comunitarias. Asi mismo, se ha avanza-
do en la interlocuciéon con el MADS, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Fondo Colombia Sostenible y los paises
donantes, para la correcta implementacién de las salvaguardas
sociales y ambientales del proyecto de cooperacién técnica.

Asociacion Amiente y sociedad

Para este caso, el BID y el Fondo de Colombia Sostenible es-
tan llevando a cabo un proyecto de cooperaciéon técnica no
reembolsable con el Gobierno Nacional por un monto de USD
$2.500.000 para implementar la ZAP en 10 municipios del
pais. El proyecto sera implementado por el Instituto Alexan-
der Von Humboldt.

Durante el encuentro del 27 de octubre de 2022, representan-
tes del MADS ratificaron el compromiso de cumplir con lo acor-
dado en las asambleas comunitarias de 2021 y reafirmaron su
compromiso de seguir utilizando las metodologias participati-
vas concertadas.

Al respecto, es importante seflalar que, gracias a la moviliza-
cién de las organizaciones y a las discusiones sobre el proyec-
to, se han logrado abrir espacios de didlogo que han permitido
reconocer el papel de las comunidades en su implementacion.
En este sentido, se han alcanzado acuerdos y se han coordina-
do acciones con la participacidn activa de lideres campesinos,
lo que ha permitido avanzar en la construccién de confianza
con las instituciones involucradas.

Ahora bien, entre los hallazgos realizados por la AAS se han iden-
tificado tensiones en torno a los conceptos de participacion y
una gran resistencia hacia la implementacién de la ZAP como
instrumento de la Reforma Rural Integral, pues el proyecto de
cooperacion técnica plantea que su objetivo es reducir la defo-
restacion, pero no menciona las situaciones de informalidad.

&3 Sustraccion para la regularizacién
en la Amazonia - Caso Cartagena
del Chaira:

El siguiente caso es el “Acuerdo sobre la situaciéon de comuni-
dades campesinas que habitan en zonas de Reserva Forestal
de ley 2da"” para el municipio de Cartagena del Chaira, suscrito
entre el Estado y la Mesa de Dialogo de Caqueta y sur del Meta
el 07 de junio de 2021. Este acuerdo indica que el Ministerio de
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Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), MADS y la ANT gestiona-
ran los recursos ante el Departamento Nacional de Planeacion
para realizar los estudios de sustraccién. Esta es una de las for-
mas de la regularizacion de la ocupacion.

Conforme solicitud de la ANT, en oficio con radicado 202140008
41831, fechado el 28 de junio del 2021, se allegd por parte de la
Mesa de Dialogo Campesina del Caqueta y Sur del Meta los poli-
gonos de areas potenciales a sustraer, que contiene:

1. Carta de solicitud de acuerdo con los requerimien-
tos mencionados.

2. Shape de las areas solicitadas.

3. Mapa de areas solicitadas.

Con esa informacioén, la ANT evalud la necesidad de realizar el
estudio previo a comunidades étnicas para seguir con el tra-
mite de sustraccion de la ZRF en cuestidn, y dio respuesta me-
diante la Resolucion ST-1085 del 13 de julio de 2022 del Ministe-
rio del Interior, en donde se informa que dicho tramite no sera
necesario debido a que la zona que se pretende sustraer no es
cercana a las areas habitadas por comunidades étnicas.

Ahora bien, es importante resaltar que la informacién oficial no
ha sido oportuna y completa, pues luego del envio de docu-
mentacién con la solicitud por parte de |la Secretaria Técnica
de la Mesa de Didlogo de Caquetd y Sur del Meta, no se recibid
respuesta de las entidades responsables. Por consiguiente, ha
sido sélo a través de derechos de peticidn que se ha accedido
a informacioén, situacion que plantea un desgaste organizativo
Yy una barrera de acceso para organizaciones que no cuentan
con apoyo técnico.

En este escenario, la AAS consulté sobre el avance del proce-
so de sustraccion de la ZRF. Frente a esto, la ANT se pronun-
cia y resaltd la importancia de establecer un diadlogo y mesas
de trabajo en coordinacién con el Ministerio de Agricultura,
asi como de reanudar las conversaciones con el Ministerio
de Ambiente. En este sentido, se acordaron compromisos de
acuerdo a lo siguiente:
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A raiz del cambio periodo gubernamen-
tal, y de las solicitudes reiteradas de la
ANT al MADS frente al plan de Accién en
atencion al compromiso conjunto, sin
gue se obtuviera respuesta; en el inicio de
vigencia de 2023, se elevo solicitud al Mi-
nisterio de Agricultura y se logré retomar
el dialogo con Ministerio de Ambiente.
Derivando en un ejercicio de articulacion
de la ANT y mesas de trabajo con sector
ambiente y de acuerdo Ministeriales. Asi,
se acordd por parte de MADS, revisar
caso a caso las necesidades de sustrac-
cion parte de la ANT y el cumplimiento
de los Acuerdos especificos.

(Respuesta a Derecho de Peticién, 2023)

Ante esta situacion, se consultd al MADS sobre el proceso de
articulacién. En su respuesta, comunico lo siguiente:

Se informa que se estd coordinando una
mesa interinstitucional para atender los
acuerdos adquiridos en la Mesa Campe-
sina del Caqueta y Sur del Meta. Las enti-
dades del Gobierno Nacional estan traba-
jando en la atencidon de estos acuerdos.

(Respuesta Derecho de Peticion, 2023)

En conclusién, a pesar de los avances, aun hay aspectos pen-
dientes y temas procedimentales que deben abordarse para
cumplir plenamente con los acuerdos establecidos en la Mesa
de Didlogo. En este caso, las barreras de acceso a la informa-
cion y de articulacién han dilatado el proceso por mas de dos
anos. Hasta la fecha, no hay claridad sobre el estado del proce-
so, ni los pasos que se deben seguir.
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&) Programas de Formalizacién de
la Propiedad en Cartagena del
Chaira - POSPR:

Desde 2021, la AAS viene estudiando y haciendo seguimiento
al proceso de solicitud de titulacidon de tierras en el nlcleo 4
(Santafé del Caguan), en el municipio de Cartagena del Chair3a,
el cual fue presentado por la comunidad en el ano 2012. Los
casos tomados en este nucleo de intervencidon estan confor-
mados por las siguientes veredas: centro poblado Santa Fe, El
Danubio, La Paz No. 2, La Paz Alta No. 3 del centro poblado de
Santafé del Caguan, El Retiro, Manantial, El Porvenir No. 1, Boli-
var, San Isidro, Bocana Isla Redonda y El Jardin.

En este caso, se enviaron derechos de peticiéon consultando a
la ANT sobre el avance de este proceso y se realizaron visitas a la
oficina en Florencia y Bogotd. No obstante, la informacién no fue
clara, al parecer los documentos de mas de 120 familias se per-
dieron entre las oficinas de Bogota — Florencia y Cartagena del
Chaira, lo que evidencia el gravisimo desorden administrativo.

Ante esta situacioén, se avanzd en el reconocimiento de las con-
diciones de tenencia a partir de una cartografia social, pues los
mapas oficiales no daban muestra clara de las veredas y la ubi-
caciéon de los predios. Asi, fue posible identificar algunos Folios
de Matricula Inmobiliaria.
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Mapa 1. Veredas del ndcleo Santa Fe, Cartagena del Chaird

La AAS ha llevado a cabo talleres informativos para propor-
cionar informacién detallada sobre el proceso de solicitud de
adjudicacion o titulacidon de tierras. Durante estos talleres se
identificd que muchas personas se encuentran en situacion de
informalidad en relacién con la propiedad de sus tierras, parti-
cularmente, dadas las pocas fichas catastrales identificadas, se
presume que la mayoria son predios baldios.

Ante la falta de informacidén proporcionada por las entidades
oficiales, la AAS se acerco al Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (IGAC) en busca de informacidn catastral sobre el nucleo
comunal. Sin embargo, se constaté que los documentos obte-
nidos del IGAC eran los mismos que ya tenia la Asociacion, es
decir, informacién incompleta y desactualizada. También acu-
dimos a la Alcaldia de Florencia, como nuevo gestor catastral,
para la identificacién de los folios de matricula inmobiliaria por
medio de las cédulas catastrales. Sin embargo, no se obtuvie-
ron respuestas favorables.

En la actualidad, la ANT avanza en la implementacion de los Pro-
gramas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
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en Cartagena del Chaira. En junio de 2023, la ANT visité el muni-
cipio de Cartagena del Chaird como parte de la implementacion
de la Reforma Rural Integral. El objetivo de esta visita fue iniciar
un ejercicio de caracterizacion que podria resultar en la defini-
cion de un poligono para la titulacion de tierras en los nucleos
comunales #3 Penas Coloradas y #4 Santafé del Caguan.

En conclusién, el acompanamiento técnico y los esfuerzos rea-
lizados hasta ahora demuestran la voluntad de los campesinos
por abordar los problemas de formalizacién de la propiedad en
Cartagena del Chaird. Sin embargo, la falta de claridad en los
procedimientos, la carencia de informacion de registroy la falta
de responsabilidad compartida entre las instituciones han sido
obstaculos significativos en el proceso de titulacién de tierras
en el nucleo #4 de Santafé del Caguan.

Es necesario abordar estos problemas de manera urgente, es-
tableciendo mecanismos de coordinacién eficientes y propor-
cionando la capacitacidon necesaria para lograr una regulariza-
cidn regularizacion efectiva de la ocupacidn y garantizar asi los
derechos de las personas involucradas. Un cambio positivo es
gue el nucleo #4 de Santafé del Caguan ha sido priorizado y se
ha obtenido informacién relevante.

Estos avances demuestran la importancia de seguir impulsan-
do la cooperaciéon entre la comunidad y las instituciones gu-
bernamentales para lograr una regularizacion efectiva de la
propiedad y avanzar hacia una mayor seguridad juridica en la
tenencia de la tierra en la region.
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En el municipio de Cartagena del Chaira, en el departamento
del Caquetd, y general en la Amazonia, se enfrentan desafios
significativos en materia de inseguridad juridica en la tenencia
de la tierra. Los principales resultados de los casos son:

e Pese a que se ha avanzado en la implementacion de la
ZAP en el municipio, con el objetivo de encontrar solucio-
nes para las familias campesinas que habitan en Zonas de
Reserva Forestal tipo A, persiste la incertidumbre sobre la
pérdida del enfoque agrario del instrumento.

¢ Las comunidades han realizado acciones que buscan in-
dagar sobre el proceso de sustracciéon de areas en Zonas
de Reserva Forestal, en cumplimiento del acuerdo suscrito
entre el Estado y la Mesa de Dialogo de Caqueta y sur del
Meta. Sin embargo, no se han cumplido los tiempos pacta-
dos, la informacién no ha sido oportuna y no es clara la es-
trategia de articulaciéon institucional para su cumplimiento.

e Persisten los problemas en la implementacién de progra-
mas de formalizacién de la propiedad en Cartagena del
Chaira, como la falta de informacién oficial catastral y la
pérdida de solicitudes. Esta situacion, si bien se puede sub-
sanar con los procedimientos adelantados actualmente
por la ANT, plantea un escenario preocupante que puede
estar sucediendo con otros casos en la Amazonia.

e En las respuestas del MADS y la ANT es preocupante ob-
servar como las responsabilidades se pasan de una institu-
cion a otra. Esto refleja una falta de coordinaciéon entre las
entidades gubernamentales, y una falta de responsabilidad
compartida para abordar la problematica de las comunida-
des campesinas en las Zonas de Reserva Forestal. En este
sentido, es crucial que las instituciones involucradas asu-
man su responsabilidad de manera efectiva y transparen-
te, brindando claridad sobre los procedimientos y acciones
gue estan llevando a cabo para cumplir con lo acordado.

e |os campesinos que se encuentran al interior de la Reser-
va Forestal pueden iniciar los procesos de regularizaciéon
conforme el Acuerdo 315 del 2023, para que posteriormente
tengan prioridad en el acceso a tierras.
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Las investigaciones realizadas en el municipio de Cartagena
del Chaird han demostrado la importancia de implementar es-
trategias de RRI para dar claridad sobre la dinamica de ocu-
pacién, los modelos de transaccion de la tierra y el cierre de la
frontera agricola. Asi mismo, a partir de tres casos, se eviden-
cian las barreras de coordinacién, los vacios de informacién y el
desorden institucional.

Las contribuciones obtenidas han sido significativas, pues
abordan aspectos clave como la identificacidén de conflictos de
tenencia de tierras, la importancia de la participacidn comuni-
taria en la toma de decisiones y el acompafnamiento técnico en
el proceso de titulacion y adjudicacion de tierras.

Es importante destacar que estas acciones no sélo fortalecen
la proteccién de la Amazonia, sino que también fomentan la
participacion activa de las comunidades locales, y contribuyen
a una gobernanza ambiental efectiva. Sin embargo, la imple-
mentaciéon exitosa de estas acciones requiere la colaboraciéon y
el compromiso de multiples actores, incluyendo gobiernos, or-
ganizaciones no gubernamentalesy la sociedad civil en general.

Es fundamental seguir fortaleciendo estos esfuerzos, promov-
iendo la participacion ciudadana, el didlogo interinstitucional
y la implementacién de politicas y programas que impulsen el
desarrollo equitativo y sostenible en la regién.

Segun Novoa (2020, p. 94), la utilidad publica ambiental ofrece
la posibilidad de equilibrar los intereses individuales en la real-
izacion de actividades econdmicas en un terreno sin causar de-
terioro. De acuerdo con los datos mencionados, se estima que
el 85% de los paramos se encuentran en éptimas condiciones
de conservacion bajo el cuidado de los campesinos, lo mismo
demuestran otros estudios en las Zonas de Reserva Campesi-
na. Esto plantea que la sustraccion de la ZRF o la constitucion
de territorios campesinos dentro de ella podria ser un mecanis-
Mo que respalde la reforma agraria y sirva como una alternati-
va para la formalizacion.
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Recomendaciones
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Cumplir con los compromisos asumidos
por el Estado en escenarios de moviliza-

cion: Se requiere un compromiso renovado

de las partes involucradas para avanzar en el
proceso de formalizacidn, sustraccion y ZAP.
Aunque el marco normativo existe, la falta
de voluntad politica y el incumplimiento de
acuerdos podrian obstaculizar el ejercicio
comunitario de los derechos sobre la tierra
de manera segura y sostenible, lo que podria
generar desconfianza y desencadenar nue-
vos conflictos.

La propuesta de crear una hoja de ruta con
una declaraciéon de responsabilidades cla-
ras y especificas para cada entidad estatal
es una medida positiva que podria ayudar a
mejorar la rendicién de cuentas y el segui-
miento del progreso en la implementacion
de los compromisos. Sin embargo, para que
esta hoja de ruta sea efectiva, es crucial que
se cumplay se aplique rigurosamente en las
mesas interinstitucionales.

Es importante que las mesas interinstitucio-
nales funcionen como un espacio en donde
todas las partes involucradas se comprome-
tan genuinamente a cumplir con los com-
promisos asumidos, y donde se establezcan
mecanismos claros para monitorear su cum-
plimiento y seguimiento. Si las mesas inte-
rinstitucionales no estan cumpliendo con
esta funcidon de manera efectiva, puede ser
necesario revisar su funcionamiento y buscar
formas de fortalecer su capacidad para abor-
dar los conflictos sobre la tierra y la inseguri-
dad juridica en la regién amazoénica.

Articulacion institucional de las acciones
para brindar seguridad juridica: Es esencial
coordinar y fortalecer las herramientas nor-
mativas e institucionales lideradas por dife-
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rentes 6rganos gubernamentales, como el
catastro multipropdsito, ZAP y POSPR. En oca-
siones, estos actuan por separado y son egjecu-
tados por entidades diferentes, pero que tienen
como punto comun ordenar el territorio.

Para abordar esta situacidn, es necesario exa-
minar los programas de catastro multipropdsi-
to ZAP y POSPR como un todo, de manera que
se pueda compartir informacidén y recursos en-
tre las entidades, para identificar y abordar pro-
blematicas relacionadas con la tierra de mane-
ra mas eficiente y coherente. La colaboraciéon
entre estas instancias permitiria una mejor
identificacion de las necesidades de cada terri-
torio y la formulacién de soluciones mas ade-
cuadas y acordes con la realidad local.

Promociéon de la utilidad publica ambiental:
En el contexto de la gestidon de tierras, espe-
cialmente en areas sensibles como las zona
de reserva, es fundamental considerar la utili-
dad puUblica ambiental como una herramien-
ta esencial para equilibrar los intereses eco-
ndmicos y ambientales.

Desde la Asociacidon Ambiente y Sociedad
(AAS), consideramos que podria ser objeto
de discusidon e investigacion la creacion de
un modelo normativo basado en informacion
oficial y confiable que ofrezca opciones para
la legalizacion de la propiedad en las ZRF. Un
enfoque diferente podria ser la implementa-
cion de un sistema de concesiones o evalua-
cidén que permita otorgar titulos de propiedad
con restricciones de tipo ambiental, bajo una
previa aprobacion de los planes de manejo. Es
fundamental resaltar que este modelo se dife-
renciaria de los mecanismos tradicionales de
contratos de derechos de uso.
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De esta manera, se podria alcanzar la segu-
ridad juridica de un titulo de propiedad con
ciertas limitaciones al dominio, lo que facilita-
ria una gestion mas sostenible de la tierra y
la proteccion del entorno natural. Esta estra-
tegia debera ir acompanada de medidas de
redistribucién y lucha frontal contra el acapa-
ramiento y la especulacion.

Ademas, consideramos importante evaluar
la posibilidad de sustraccién de ZRF para la
constitucion de territorios campesinos en su
interior. Esta medida podria ser un respaldo
significativo para la reforma agrariay la forma-
lizacién de la propiedad, al brindar a las comu-
nidades campesinas una mayor participacion
en la gestién de sus territorios y un reconoci-
miento formal de sus derechos.
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