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UNASURY LA INTEGRACION REGIONAL
;{QUE ES LA UNASUR?’

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), es un organismo intergubernamental
creado en el afo 2008 con el objetivo de “construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social, econdmico y
politico entre sus pueblos”?

ANTECEDENTES
| Reunidon de Presidentes de América

del Sur (Brasilia)
1 de Septiembre

Organizada por el presidente Fernando Henrique Cardoso
Orientada a la formacion de una comunidad sudamericana.

Temas:

® |aintegracidon economica,

e Fortalecimiento de los regimenes democraticos
* Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
® Regional Sudamericana (IIRSA).

Il Reunién de Presidentes de
América del Sur (Guayaquil Ecuador)

26 de Julio de 2002- 27 de julio de 2002

"Consenso de Guayaquil™: voluntad de impulsar acciones de
coordinacién y cooperacion encaminadas a la conformacién
de un espacio comun suramericano.

Temas:

e Escasez de recursos para la inversion productiva.

e Creacién de un mecanismo internacional de solidaridad
financiera con la democracia y la importancia de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD).

e Infraestructura para el comercio y la integracién regional
en el marco de IIRSA Esfuerzos orientados a consolidar los
acuerdos CAN - Mercosur #

1 Se insertan en esta seccién (;Qué es la UNASUR?), parrafos textuales (completos o parciales) del documento “La oferta de
participacion en UNASUR: De lo formal a lo real” (p. 41-43) de Carlos Revilla (CEDLA), presentado en el Seminario-Taller “Hacia
una estrategia de incidencia en UNASUR y BNDES” en noviembre de 2012 (Bogotd, Colombia), el cual ha sido recogido en la
memoria “UNASUR: Opciones de participacion de la sociedad civil” (Héctor-Ledn Moncayo, Coordinador. Bogota, Abril, 2013).

2 Tratado constitutivo de la Unién Suramericanas. Brasilia, 23/05/2008.

3 GOMES, Miriam. “Procesos de Integracion de América del Sur y el papel de Brasil: los casos del MERCOSUR y la UNASUR” en
Revista CIDOB d'afersinternacionals, N° 97-98, UNASUR, Barcelona (abril 2012), pp. 87-100.

4 Op. Cit.



[l Reuniéon Sudamericana de
Presidentes (Cusco, Peru)

8 Diciembre 2004
"Declaracion de Cusco": Se crea la Comunidad
Suramericana de Naciones CSN.

Il Cumbre de Jefes de Estado de la
comunidad Suramericana de
Naciones (Cochabamba, Bolivia).

08 - 09 Diciembre de 2006
Primera cumbre en incorporar con mayor claridad el tema

de la participacién ciudadana.

Documento Final de la Comisién Estratégica de Reflexion,
el cual establecié “un nuevo modelo de integracién para el
siglo XXI".

1. Solidaridad y cooperacién para una mayor equidad

regional.

2. Soberania y respeto a la integridad territorial y
autodeterminacién de los pueblos.

3. Paz y resolucién pacifica de controversias.

4. Democracia y pluralismo que impidan las dictaduras y el

no respeto a los derechos humanos.
5. La universalidad, interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos.

6. Desarrollo sostenible.
Pir) Reunion Extraordinaria del Consejo
de Jefasy Jefes de Estado y de

Gobierno de UNASUR (Brasilia, Brasil)

Finalmente, en mayo de 2008, la Comunidad

Sudamericana paso6 a denominarse oficialmente Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), firmandose en Brasilia
su Tratado Constitutivo, el cual sehala que es un organismo
de integracion regional que “tiene como objetivo

construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracién y




union en lo cultural, social, econémicoy
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad
al didlogo politico, las politicas sociales, la
educacion, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, entre
01ros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica,

lograr la inclusién social y la participacién ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco
del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados” (art. 2 del Tratado Constitutivo).

Los doce Estados miembros de la UNASUR son: la Republica Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil, la Republica de
Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica
Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del Per, la
Republica de Suriname, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Panamd y México permanecen como observadores.
Las lenguas oficiales son el espafiol, el inglés, el portugués y el neerlandés.

La participacion ciudadana en el marco normativo regional
UNASUR y la participacién ciudadana

El Tratado Constitutivo de UNASUR sefala en su articulo 3, como uno de sus
objetivos especificos:

“La participacién ciudadana a través de mecanismos de interaccion
y didlogo entre UNASUR y los diversos actores sociales en la
formulacion de politicas de integracion suramericana;”



Asimismo, en su articulo 18 fundamenta el impulso de la participacion ciudadana
dentro del proceso integracionista regional, con el siguiente encuncuiado:

La UNASUR esta conformada por los siguientes érganos
(art. 4 del Tratado Constitutivo):

1

El Consejo de Jefas
y Jefes de Estado
y de Gobierno

4

La Secretaria
General

3

El Consejo de
Delegadas y
Delegados

2

El Consejo de
Ministras y Ministros
de Relaciones
Exteriores

Asimismo, segun el articulo 5 de esta misma norma, para dar cumplimiento a los
mandatos de sus érganos competentes, se podra conformar Consejos de nivel
ministerial, siendo actualmente parte de la UNASUR los siguientes:

a Suramericano (CDS)
d Suramericano (CSS)

sarrollo Social Suramericano (CDSS)
ericano de Infraestructura y Planeamient
mericano sobre el Problema Mundial de las
mericano de econocmia y Finanzas

ricano de Cultura
icano de Ciencia, Tecnologia e Inno

0 en materia de Seguridad Ci
contra la Delincu
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Participacion ciudadana en uno de los consejos sectoriales: el caso de COSIPLAN
El Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento fue creado en la IlI
Reunién de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, llevada a cabo en la
ciudad de Quito (Ecuador) en el afio 20009.

Como lo sefala el apartado | de su Estatuto, el COSIPLAN “es una instancia de
discusion politica y estratégica, a través de la consulta, evaluacion,
cooperacion, planificacion y coordinacion de esfuerzos y articulacion
de programas y proyectos para implementar la integracion de la
infraestructura regional de los paises Miembros de la UNASUR".

‘ EL camino hacia la implementacion del
mecanismo de participacion ciudadana en

UNASUR:

Creacion del Foro de Participacion Ciudadana de UNASUR

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, mediante
la Decisién N° 7 del 30 de noviembre de 2012, dispuso “crear un Foro de
Participaciéon Ciudadana de UNASUR e instruir al Consejo de Delegados y
Delegadas que en el primer trimestre del 2013 presente las directrices para su
funcionamiento, en el marco del articulo 18 del Tratado Constitutivo y del
articulo 15 del Reglamento General de UNASUR sobre participacion
ciudadana”.

22 al 24 de abril de 2013

Aportes de la Sociedad Civil Regional

Taller “Espacios de Participacion de la Sociedad Civil en UNASUR y COSIPLAN.
Generacion De Un Protocolo De Participacion’, en la ciudad de Lima (Peru).
Principios que se debian incluir en la Propuesta de Directrices de participacion
ciudadana en UNASUR (en sus distintos foros) y en COSIPLAN (propuesta con
indicadores medibles de avances y cronograma):



Propuestas

1. Incluir reglas de participacién, transparencia y acceso a la
informacién (politicas).

2. Finalidad: participacion para influenciar en la toma de decisién.

3. Foro UNASUR: Proceso de incidencia en el Foro Regional.

4. Mecanismo de participacion ciudadana y modalidad para pueblos
indigenas, afros, etc.

5. Sustento en la Carta Iberoamericana sobre Participacion Ciudadana.

6. Momentos de la participacién: Planificacién, evaluacion.

7. Mecanismos de participacion: Foros, dialogo en paises,
dialogo en consejos.

8. Enfoque de derechos, proteccion de ecosistemas.

9. Manera de la participacién: De denuncia y propositiva.

10. Ombudsman de UNASUR sobre quejas (gobernanza y derechos);
Mecanismo de Investigacion y Queja en UNASUR.

11. COSIPLAN: Manejo permanente consultiva para pueblos
indigenas y afectados.

12. Representacién nacional: trabajar en la escala de pais.
17 y 18 de junio de 2013

Elaboracion de la Propuesta de Directrices para

el Foro de Participacién Ciudadana de UNASUR

Se realizé en Lima (Peru) la XXXIX Reunién Ordinaria del Consejo de
Delegadas y Delegados de UNASUR. En paralelo se desarrollé una reunidn
de representantes de la sociedad civil que elaboré una Propuesta de
Directrices para el funcionamiento del Foro de Participacion Ciudadana en
UNASUR, la cual incluia una propuesta de cronograma de actividades en la
que se proponia una Reunion de Consulta con actores sociales en torno al
Foro de Participacién Ciudadana de UNASUR pero no llegé a formalizarse
ante las estancias oficiales de UNASUR.

30 de agosto de 2013
Aprobacion de las Directrices del Foro de Participacion

Ciudadana de UNASUR

VIl Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros de la UNASUR en la ciudad de Paramaribo (Suriname), por
Decisidon N° 02-2013 del 30 de agosto, acordé lo siguiente:



e Aprobar las “Directrices de Funcionamiento del Foro de Participacion
Ciudadana de UNASUR".

® Encargar al Estado Boliviano, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore del
Foro, la organizacién de la Primera Reunién Presencial de su plenario, la
cual se llevara a cabo en noviembre del presente afio en la ciudad de
Cochabamba.

e Y finalmente, instruir al Consejo de Delegadas y Delegadas de UNASUR, a
través de las instancias pertinentes, a elaborar y presentar los términos de
referencia para la asignacion de un presupuesto que garantice el
funcionamiento del Foro y una presencia adecuada de los actores sociales
de los Estados miembros.

Asimismo, de acuerdo a la Declaracién de Paramaribo del 30 de agosto, se
confirmé que, como parte del proceso de realizacion del Foro, se llevara a
cabo“una reunién preparatoria en la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
con el objeto de socializar las directrices con la ciudadania y generar un
debate que contribuya a promover mecanismos de informacién y
participacion de los actores sociales en el primer Foro” que se realizara el
19y 20 de setiembre.

Buenos Aires 19y 20 de septiembre de 2013

Reunidn Preparatoria con Actores Sociales Suramericanos

Esta reuniodn interna de la sociedad civil se adelant6 el 18 de septiembre, y
sirvio para “intercambiar posiciones y propuestas que tendrian lugar los
dias subsiguientes en la jornada convocada por la Cancilleria Argentina’, en
el que finalmente se confluyeron posturas en relacion a cuatro puntos para
incidir:

e Validar y fortalecer la iniciativa de la creacién del Foro de Participacion
Ciudadana de UNASUR.

e Implementar mecanismos claros y funcionales que garanticen una amplia
participacion.

e Impulsar y proponer la participacion civil en los Consejos de UNASUR.

e Producir una Carta Regional de Derechos Humanos Sociales, Ambientales y
Culturales.



Y en la Reunidn Preparatoria celebrada en la Cancilleria para preparar
el Ter Foro de Participacién Ciudadana de UNASUR de los dias 19y 20,
se organizo sobre la division de los participantes en 5 grupos de
trabajo en base a 3 ejes de debate:

Organizacién interna del Foro de Participacion Ciudadana;

Redaccion del borrador de la Declaracion de Buenos Aires
rumbo al Ter Foro de Participacion Ciudadana de UNASUR;

Hoja de Ruta.

Esta Reunién Preparatoria conté con la presencia de representantes de
movimientos y organizaciones sociales de la regién, asi como con
representantes de la Presidencia Pro Témpore y de la Secretaria General de
UNASUR, ademas de los puntos focales de los diversos paises
suramericanos, siendo el Perd y Guyana los Unicos que no contaron con
representantes oficiales.

El 1 Foro de Participacién Ciudadana de UNASUR, como se sefalo, por
Decisiéon N°02-2013 se le encargé al Estado Boliviano la Presidencia Pro
Témpore del Foro y la realizacion de su primera plenaria en el mes de
noviembre de 2013 en la ciudad de Cochabamba pero no fue convocado.

25 de noviembre de 2013

Un Grupo de organizaciones y redes de la region que trabajamos el tema
de la promocion de la transparencia y de la participacién ciudadana a nivel
de organismos locales y nacionales, enviamos una nueva carta dirigida a la
Presidencia Pro Témpore de UNASUR, a la Secretaria General de UNASUR y
a la Presidencia Pro Témpore del Foro, con copia a las diversas Cancillerias
Nacionales.



pL

En la misiva se enfatizé la necesidad de que este derecho se haga efectivo a
través de la implementacion de las medidas aprobadas en las Decisiones
antes sefaladas. En ese sentido, presentamos las siguientes
recomendaciones:

1. Garantizar la realizacién del Foro de Participacion Ciudadana
2. Impulsar la participacién de la Sociedad Civil en los Consejos Sectoriales:
3. Generar mecanismos efectivos de transparencia y acceso a la informacion:

El objetivo de estas propuestas presentadas por la sociedad civil regional es
la implementacién de las medidas aprobadas en pro de este proceso, asi
como el fortalecimiento y promocion de la participacion ciudadana en la
regidn, esperando que estas se concreten mediante un trabajo conjunto y
coordinado entre las instancias regionales y los actores sociales, ya que con
ello se profundizara el proceso de integracién suramericana y se coadyuvara
a una buena gobernanza regional.



PROPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL:

Promocion de la Participacién Ciudadana en
el COSIPLAN, como modelo para los demas
Consejos Sectoriales de UNASUR

La Decision N° 7 de 2012 de UNASUR por la cual se crea un Foro de Participacién
Ciudadana en este organismo, estipula — en relacién a los Consejos Sectoriales -
mandatos que aun estan en proceso de implementacién y se espera que se
concreten a la mayor brevedad posible.

Secretaria General

Articulo 2.

Encomendar a la Secretaria General la o
formulacion de Lineamientos

comunes para que cada Consejo
Sectorial establezca un portal
electrénico vinculado al
recientemente creado Centro de Q
Informacién y Comunicaciones de
UNASUR

\ 4
S g
Articulo 4.
Solicitar a la Secretaria General que
recabe informacion de los diferentes
Consejos Ministeriales Sectoriales, a fin
de vislumbrar como ellos conciben la
participacion de los actores sociales en

sus respectivos ambitos, segun su
propia especificidad y fines.

O
o

Articulo 5.

Instruir a los diferentes Consejos
Ministeriales Sectoriales y otras instancias
de UNASUR que incorporen en sus
respectivos planes de accion la realizacion
de eventos de difusion y didlogo con la
ciudadania y sus organizaciones,
acompanados del presupuesto
correspondiente.



Articulo 5.

Instruir a los diferentes Consejos
Ministeriales Sectoriales y otras
instancias de UNASUR que incorporen
en sus respectivos planes de accién la
realizaciéon de eventos de difusién y
didlogo con la ciudadania y sus
organizaciones, acompanados del
presupuesto correspondiente.

Articulo 6.
Encargar a la Secretaria General que
elabore un plan consolidado de todas
actividades previstas en los planes de
accion de los diferentes Consejos
Ministeriales Sectoriales, identificando
sinergias y complementariedades,

a partir de la informacion
proporcionada por éstos.

RECOMENDACIONES GENERALES

Lineamientos y principios basicos que deben regir los Mecanismos de
Participacién Ciudadana en los Consejos Sectoriales




14

Principios Generales

Reglas claras de Transparencia y Acceso a la
Informacién
Los Consejos Sectoriales deben actuar con

Participacién Plena
como lineamiento

transparencia en el proceso de participacion de la .reftor d(?’Ia
Sociedad Civil, informando y haciendo publicas integracion y
gobernanza

cada una de sus actividades y decisiones que

constituya un paso fundamental para alcanzar una

participacion activa y plena. El fortalecimiento de
las relaciones con los

ciudadanos es una
inversion en pos de
una mejor
formulacion de
politicas y es un
elemento clave del
4 P— buen gobierno

regional.

suramericana

Con el fin de promover y fortalecer una
gobernanza regional suramericana,
enfatizamos la importancia de construir
espacios de participacién ciudadana al interior
de los Consejos Sectoriales de UNASUR,

Marco de derechos

Los procesos de participacion y de toma de decision de los Consejos
Sectoriales, deben tener como base un “marco de derechos” considerando los
maximos estandares internacionales respecto a derechos humanos.

Proactividad

@
W

Inclusivida




Principios operativos del proceso de participacion

L

gralidad ~ \" !gitimi
dela gL dela e
rticipa g)articipa ticip
-

PROPUESTAS DE MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LOS CONSEJOS SECTORIALES DE LA UNASUR

Tomando en cuenta los lineamientos y principios generales
presentados, consideramos que existen tres propuestas de
mecanismos viables para la promocion de la participacion
adana en los Consejos Sectoriales, siendo estos los siguien

FORO MODULAR
(Foro dividido en
sesiones/moédulos de
trabajo sectoriales)

FORO TEMATICO
(Foros con plenario
tematico anual)

FORO COMBINADO
(Foro conformado por
ENP dividido en
comisiones)



1. FORO TEMATICO

(Foro anual con un solo eje tematico o sectorial,
correspondiente a uno de los doce Consejos Sectoriales de

UNASUR) @

ESQUEMA Foro de Participacion
DE LA Ciudadana

PLENARIA ANUAL

PROPUESTA 1 Tema: Infraestructura

(a cargo del COSIPLAN)

® E| Foro de Participacién Ciudadana estara compuesto por los “Espacios
Nacionales de Participacién” (ENP), los cuales sirven de coordinadores y
articulares entre el Estado y la ciudadania, y agruparan a los actores sociales de
su respectivo pais tomando en cuenta la representatividad y legitimidad de los
mismos. Existira un ENP por cada pais miembro de UNASUR.

® Cada ENP estara asistido por un“Punto Focal” para la Participacién Ciudadana
(nombrado por la autoridad nacional acreditada ante UNASUR), el cual tendrd
la funcién de servir de nexo y canal de comunicacién entre los actores sociales
y diversas instancias de UNASUR.



e En este mecanismo, denominado Foro Tematico, se convocara a plenarias
ordinarias anuales cuyo marco de debate y trabajo girara en torno a un solo
eje tematico o sectorial, correspondiente a uno de los doce Consejos
Sectoriales que actualmente conforman la UNASUR.

® Siguiendo esa logica, el Foro de Participacién Ciudadana podria tener, por
ejemplo, como plenario ordinario tematico del afno 2014 el correspondiente al
Sector Infraestructura; como plenario ordinario tematico del afio 2015 al
Sector Educacion; como plenario ordinario tematico de 2016 al Sector Salud; y
asi sucesivamente hasta completar los doce Consejos Sectoriales. Es decir,
cada ano el Foro se dedicaria en exclusivo a un determinado eje temdtico o
sector.

® | a Presidencia Pro Témpore del Foro propondra a los ENP el tema del Plenario
Ordinario Anual, pero seran los ENP quienes finalmente por mayoria simple
definirdn y decidiran la tematica del mismo.

® Una vez decidida la tematica del Plenario Ordinario Anual se le comunicara al
Consejo Sectorial correspondiente, quién en conjunto con la Presidencia Pro
Témpore del Foro se encargaran de la organizacion del evento.

2. FORO MODULAR

(Foro anual dividido en 2 sesiones generales y 12 Sesiones de
Trabajo Sectoriales / Foro dividido en sesiones / mddulos de
trabajo sectoriales)

ESQUEMA DE LA PROPUESTA 2

FORO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PLENARIA ANUAL

Modulo Modulo
Sectorial 3 Sectorial 4
Modulo Modulo
Sectorial 7 Sectorial 8

Modulo Modulo
Sectorial 11 | Sectorial 12

Modulo
Sectorial 2

Modulo
Sectorial 1

Modulo
Sectorial 6

Modulo
Sectorial 5

Modulo
Sectorial 10

Modulo
Sectorial 9

EPN



e El Foro de Participacion Ciudadana estard compuesto por los “Espacios
Nacionales de Participacién” (ENP), los cuales sirven de coordinadores y
articulares entre el Estado y la ciudadania, y agruparan a los actores sociales
de su respectivo pais tomando en cuenta la representatividad y legitimidad
de los mismos. Existira un ENP por cada pais miembro de UNASUR.

® Cada ENP estara asistido por un “Punto Focal” para la Participacion Ciudadana
(nombrado por la autoridad nacional acreditada ante UNASUR), el cual tendra
la funcién de servir de nexo y canal de comunicacién entre los actores sociales
y diversas instancias de UNASUR.

e El“Punto Focal” sera nombrado por la autoridad nacional acreditada ante la
UNASUR, la cual podra ser una instancia gubernamental o un actor social con
reconocimiento formal de las autoridades del pais miembro, pero ademas se
estableceran “Puntos Focales Sectoriales” para garantizar la participacion
ciudadana en los distintos consejos y grupos de trabajo.

e El Plenario del Foro de Participacién Ciudadana se reunird ordinariamente
como minimo una vez por ano (y en forma extraordinaria, cuando fuera
necesario) y serd convocado por la Presidencia Pro Témpore del Foro. Estos
plenarios ordinarios se realizaran, en la medida de lo posible, de modo previo
a las reuniones del Consejo de Jefasy Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR.

® E| quérum necesario para llevarse a cabo el Plenario del Foro de Participacion
Ciudadana, debe consistir en la asistencia del 75% o 34 partes de los ENP
existentes; en ese sentido, se requerira como minimo la asistencia de 9 de los
12 ENP para su realizacion.

® En este mecanismo, denominado Foro Modular, se convocara a plenarias
ordinarias anuales que tendra Sesiones Generales, pero que inmediatamente
se dividira en 12 espacios o médulos en los que se tendran reuniones o
sesiones de trabajo correspondiente a cada uno de los doce Consejos
Sectoriales que actualmente conforman la UNASUR.

® De esta manera, en las Sesiones Generales —una de inauguracién y otra de
clausura-se informara de los objetivos del Foro y de la agenda de las Sesiones
de Trabajo Sectoriales (inaugural), asi como de los resultados conseguidos y
conclusiones a nivel general y sectorial (clausura).

® Por su parte, las Sesiones de Trabajo Sectoriales congregara a aquellos actores
sociales de los ENP que prioricen su asistencia a dicha reunién tematica.
Previamente, los “Puntos Focales” informaran a la Presidencia Pro Témpore del
Foro, los actores sociales de sus ENP que asistiran y participaran de las
Sesiones de Trabajo Sectoriales.



® De esta manera, se busca que en cada Sesién de Trabajo Sectorial, estén
representados los ENP de los 12 paises miembros de UNASUR, para de esta
manera integrar a los diversos representantes de la sociedad civil
suramericanos y hacer de estos mecanismos, procesos inclusivos en lo
referente a representaciones nacionales.

® E| Comité Coordinador o Instancia Ejecutiva del Consejo Sectorial propondrd a
los ENP, a través de la Presidencia Pro Témpore del Foro, la agenda de las
respectivas Sesiones de Trabajo Sectoriales. Finalmente, las ENP —por medio
de sus “Puntos Focales Sectoriales”- en consenso con el Comité Coordinador o
Instancia Ejecutiva del Consejo Sectorial definiran las agendas de trabajo.

® Se espera la asistencia a las Sesiones de Trabajo Sectoriales —ademas de la
participacion de los actores sociales de los ENP- de los Coordinadores
Nacionales del sector correspondiente; de los miembros del Comité
Coordinador o Instancia Ejecutiva del Consejo Sectorial; de los miembros de
los Grupos de Trabajo o Grupos Técnicos del Consejo Sectorial, y de los
miembros del Foro Técnico para el caso del COSIPLAN.

® Cabe senalar que en este mecanismo de Foros de Participacion Ciudadana
con Sesiones de Trabajo Sectoriales, las reuniones de cada sector estaran
marcadas por agendas circunscritas a temas de relevancia e interés comun de
los diversos ENP participantes en dicha Sesion (por ello las agendas se definen
por un consenso general), ya que lo que se espera son resultados y propuestas
concretas para los temas/casos/problematicas incluidos en dichas agendas,
correspondientes a cada sector respectivo.



3. FORO COMBINADO (Foro conformado por ENP
dividido en comisiones
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Las CONSEP actuaran como mecanismos participativos sectoriales de apoyo
—en su materia correspondiente- al interior de los “Espacios Nacionales de
Participacion” (ENP), que, a su vez, forman parte del Foro de Participacion
Ciudadana de UNASUR.




Existiran CONSEP por cada Consejo Sectorial (en la actualidad son doce), al
interior de los ENP de cada uno de los Estados miembros que conforma la
UNASUR, y estaran conformados por representantes de la Sociedad Civil
vinculados y/o interesados en el sector, inicialmente elegidos para su ENP.

Cada CONSEP mantendra estrecha relacién con el Punto Focal de su ENP, quien
servira de nexo con el representante ministerial/sectorial correspondiente (el
Coordinador Nacional o Alto Delegado de un sector).

Cada CONSEP elegira a un(a) Delegado(a) titular y un(a) Alterno(a).

Son imperativas las convocatorias previas a las reuniones de las instancias del
Consejo Sectorial (Comité Coordinador o Instancia Ejecutiva; Grupos de Trabajo
o Grupos Técnicos; o Foro Técnico, para el caso del COSIPLAN), a fin de que la
CONSEP pueda aportar con sus recomendaciones y observaciones a la toma de
decision.

El/la Delegado(a) debe enviar previamente a los miembros de la CONSEP, la
informacién necesaria sobre las politicas, planes o programas y los proyectos
que se discutirdn en estas reuniones o, en todo caso, la agenda de estas
reuniones para identificar puntos comunes de interés.

La reunién buscara generar propuestas, recomendaciones y un intercambio de
ideas en torno a las decisiones de las instancias del Consejo Sectorial
correspondiente con implicancias en la regién.

Una vez aprobadas las observaciones y recomendaciones, el Punto Focal debe
hacer llegar a las secciones nacionales de las instancias del Consejo Sectorial
—segun sea el caso- los acuerdos, recomendaciones y/o comentarios a fin de
que sean tomados en cuenta.

Posterior a estas reuniones, el Punto Focal se presentara ante los miembros de
la CONSEP para comunicar de qué manera sus acuerdos, recomendaciones y/o
comentarios han sido tomados en cuenta por las secciones nacionales de
dichas instancias.

Las reuniones de la CONSEP deben realizarse como minimo una vez de manera
trimestral. Su Ultima reunién debe anteceder a la reunién final del ENP, la que a
su vez debe anteceder a la Plenaria del Foro de Participacion Ciudadana de
UNASUR.



La reunién de los Delegados Titulares de los CONSEP (correspondientes al
mismo Consejo Sectorial) de los doce ENP (uno por pais), conforman una
Comision Regional Sectorial de Participacion (CORES), espacio que servira para
el intercambio de experiencias y generacién de propuestas en torno a la
participacion en sus respectivas comisiones nacionales, asi como para
establecer conjuntamente un trabajo y estrategia de incidencia con respecto
al proceso de integracién regional en su respectivo sector.

Los Puntos Focales en conjunto, apoyaran la conformacién y organizacion de
reuniones de las CORES.

Asimismo, los Puntos Focales servira de apoyo para la participacion
satisfactoria de la CORES en las Reuniones de Coordinadores Nacionales o Altos

Delegados de los Consejos Sectoriales.

Antes de la participacion de la CORES en la Reuniéon de Coordinadores
Nacionales o Altos Delegados del Consejo Sectorial correspondiente, el Punto
Focal apoyara en la organizacién conjunta de la reunion plenaria de la CORE, la
cual tiene como objetivo ser una reunién preparatoria y de coordinacion previa
al encuentro con los Coordinadores Nacionales o Altos Delegados sectoriales.

i{QUE MECANISMO CONSIDERAMOS EL IDEAL?
FORO MODULAR (Foro dividido en sesiones/modulos de
trabajo sectoriales)

1. Garantiza que los Consejos Sectoriales que forman parte de UNASUR
involucren e institucionalicen la presencia de la ciudadania.

2. Promueve la participacién plena y con incidencia de los actores sociales
comprometidos con los procesos de cada sector en la formulacion de politicas
de integracién suramericana.

3. Permite que los actores sociales tengan potestad para incorporar temas y
proponer politicas en sus respectivos Médulos de Trabajo Sectoriales.

4. Garantiza el intercambio de Informacidn entre las secciones nacionales de las
diferentes instancias del Consejo Sectorial y la Sociedad Civil.

5. Define el mecanismo de tratamiento y aprobacién de los temas, a partir del
consenso, como también luego de agotadas las instancias de consenso puedan
definirse las decisiones o aportes por mayorias y minorias.



6. Garantiza la participacién ciudadana en la elaboracién de politicas, planes y
programasy en los espacios de implementacién, monitoreo y evaluacion de los
proyectos.

7. Mejora la transparencia y el acceso a la informacién sobre las politicas, planes,
programas y proyectos (en todas sus fases).

8. Permite brindar aportes, recomendaciones y propuestas para la elaboracion
del Plan de Trabajo del Consejo Sectorial.

9. Considera en la composicién de los Médulos de Trabajo Sectoriales una
concepcién amplia de la Sociedad Civil que incluye tanto sus expresiones
organizadas (organizaciones no gubernamentales, sindicatos, gremios
empresariales, organizaciones comunitarias, entidades académicas, partidos
politicos, grupos de interés y otra clase de organizaciones de la Sociedad Civil),
como a las comunidades y poblaciones que puedas ser afectadas por las
decisiones del Comité Coordinador o Instancia Ejecutiva del Consejo Sectorial,
de los Grupos de Trabajo o Grupos Técnicos, o del Foro Técnico para el caso del
COSIPLAN.

10. Asimismo, tiene como ventaja que, a diferencia del tercer modelo, tiene una
estructura menos burocratica y por ende, compleja, y no le quita importancia y
relevancia a la Plenaria del Foro; y a diferencia del primer modelo, garantiza
regularidad de reuniones de trabajo sobre cada eje sectorial, con lo cual se
coloca a cada temadtica en un mismo nivel de interés y no se tiene que descartar
el tratamiento de ninguno, porque todos estan incluidos en la agenda.



Participacion en el | Foro de
Participacion de UNASUR

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) buscando consolidarse como
un espacio de integracion en materia social, econémica y social a nivel
suramericano, incorpora la participacion ciudadana como uno de sus principios
rectores, entendiendo su implementacion como un camino para combatir
probleméaticas a nivel regional tales como la pobreza o la desigualdad social. La
participacion ciudadana en UNASUR aspira a ser un instrumento que aporte al

logro de la inclusion social de manera convergente a las acciones de integracién
regional.

Como ya previamente se explicd el primer paso hacia la institucionalizacién de
la participacién ciudadana en UNASUR se establece en la Decision N° 07-2012
en la que el que el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR
crea el Foro de Participacién Ciudadana, y la Decision N° 02-2013, que aprueba
las directrices de funcionamiento del Foro.
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En este contexto los pasados 13, 14y 15 de agosto se desarrollé en
Cochabamba, Bolivia el | Foro de Participacién Ciudadana de UNASUR,
materializando por primera vez este espacio tan solicitado y requerido por la
sociedad civil con el fin de manifestar su posicién frente a la estructura y
desarrollo de la UNASUR como organismo de integracion regional; es asi como
la Coalicién regional particip6 a través de dos de las organizaciones que la
conforman como parte de la delegacion oficial de Perd Derecho Ambiente y



Recursos Naturales y por parte de la delegacién oficial de Colombia Asociacion
Ambiente y Sociedad, propusieron incluir en la agenda de UNASUR la
Participacién Ciudadana, el Derecho a la Informacién y el Medio Ambiente
como ejes temadticos de discusion.

Elaboracidon de propuestas

Las delegaciones de los paises asistentes se reunieron para

generar propuestas sobre cdmo debe funcionar la Participacion
Ciudadana en UNASUR, para ello se dividieron en tres mesas de trabajo:

Profundizacién del Proceso de Integraciéon Suramericana
desde la Participacién Ciudadana.

Conformacion del Foro de Participacién Ciudadana:
lineamientos generales del trabajo interno.

Agendas prioritarias del Foro de Participacion Ciudadana:
Plan de Trabajo.

La Coalicion regional tuvo presencia en las mesas nimero uno (1) y dos (2)
estableciendo una serie de propuestas centradas en solicitar la creacion de
una Politica de Acceso a la Informacidn y Participacion en materia ambiental
que permita a las organizaciones de la sociedad civil conocer y tener acceso a
todos aquellos espacios de decision establecidos al interior de la UNASUR por
medio de procesos y convocatorias abiertas, y publicas.

Asimismo, se propuso la creacidén de mecanismos sectoriales de participacion
ciudadana en la UNASUR dentro de los 12 Médulos (Consejos) Sectoriales que
ya fueron creados, y se solicitd la creacién de un Médulo (Consejo) sectorial
especifico en temas ambientales, con areas de trabajo claras en funcién a las
problematicas existentes en la regién que garanticen y vinculen a diferentes
actores, tales como los gobiernos, la sociedad civil y los bancos encargados del
financiamiento de los proyectos de desarrollo implementados en los paises
integrantes de la UNASUR. Es asi como materializamos la propuesta modular
previamente desarrollada.



Presentacion y aprobacion de propuestas

La Secretaria General de UNASUR presidio la plenaria en la jornada de
presentacién de sus propuestas, los representantes de las tres mesas
expusieron sus propuestas y los asistentes corrigieron y/o afiadieron detalles a
las mismas, para luego ser aprobadas.

Las tres mesas propusieron a UNASUR varias medidas que fortalecerian 'y
garantizarian la participacion de la sociedad civil, como la homologacién de
titulos académicos en la regién, impulsar leyes de movilidad humana
-vinculados a ejercer derechos ciudadanos—, respeto a las diversidades
sexuales, soberania cientifica y tecnoldgica.

Para la estructura basica del funcionamiento del Foro, se propuso que sean
organizadores, la sociedad civil del pais que ejerza la Presidencia Pro tempore;
una organizacién General serd conformada para servir de enlace directo con la
Presidencia Pro tempore y con el Consejos de Presidentes.

La propuesta respecto a los mecanismos del foro propone
crear los consejos de:

« Pueblos indigenas originarios campesinos
Afrodescendientes

Migrantes

Trabajo

+ Nifos, nifas y jovenes

Discapacidad



« Derechos humanos y derecho internacional humanitario
+ Mujeres

- Desarrollo sostenible

- Diversidades sexuales e identidad de género

« Economia social

« Comunicacién social

Se aprobaron las siguientes declaraciones:

+ Apoyo a la Soberania Argentina sobre las Islas Malvinas

+ Apoyo a la Republica Argentina en repudio a los Fondos Buitres

« Solidaridad con Palestina

« Apoyo al Proceso de Paz en Colombia

« Solidaridad con los Movimientos Sociales de Paraguay

« Solidaridad con Ecuador en su lucha contra la empresa transnacional Chevron
» Apoyo a Uruguay ante las amenazas de la transnacional Phillip Morris.

A tiempo de cerrar el Foro, se presenté a dos delegados por pais que conforman
el Directorio 2015, el cual convocard y organizara la préxima version del Foro,
liderado por Uruguay que sera el que ejerza la Presidencia Pro Tempore.

Coalicion Regional participa activamente en los espacios
determinados por la UNASUR

Es importante destacar que entendiendo la importancia que representa el Foro
de Participacién Ciudadana para la sociedad civil atendiendo a la necesidad de
escenarios que promuevan los derechos a la participacion, transparencia y
acceso a la informaciéon y atendiendo a que el Plenario del Foro con su
metodologia de contextualizacién, mesas de trabajo y plenaria, serd un espacio
inicial en la construccion de la ciudadania regional, la Coalicién Regional
considero relevante realizar un evento de Intercambio de informacion y
dialogo frente a los alcances politicos, sociales y econémicos de los
mecanismos de integracion de UNASUR.

‘Coalicion Regional

Por la transparencia y la participacion




Este evento denominado “Infraestructura, inversiones, gobernabilidad y
participacion de la sociedad en UNASUR” liderado por CEDLA como miembro de
la Coalicién y el apoyo del Programa Urbano y el Programa NINA de la red
UNITAS en Bolivia, se desarroll6 el dia 14 de agosto, en Cochabamba Bolivia, con
el objetivo de informar y debatir acerca de los planes de desarrollo de
infraestructura de COSIPLAN, su impacto en las territorialidades y los derechos
de las comunidades, y las posibilidades de la sociedad para participar y/o incidir
en las decisiones del modelo de integracion.

El evento se llevé a cabo de acuerdo con la agenda tematica planteada tomando
como temas centrales: [IRSA y COSIPLAN como mecanismos de transformacion
de territorios y la Construccion de espacios de participacion en UNASUR,
esfuerzos y limites.

Frente al primer tema se hizo la explicacién de los intereses y actores en la
agenda de desarrollo de infraestructura haciendo una explicacién sobre casos
concretos como el complejo hidroeléctrico del Rio Madera y la reconfiguracion
del espacio amazédnico a partir de las perspectivas desde Brasil y Bolivia, de igual
forma se establecieron los vinculos existentes entre el desarrollo de
infraestructura y la industria extractiva en el caso de Ecuador.

Frente al segundo tema se analiz6 la oferta existente en cuanto espacios,
oportunidades de dialogo y contenido normativo del derecho a la participacion
ciudadana por parte de la UNASUR, asi mismo se analiz6 la propuesta planteada
por la Coalicién regional en materia de participacion y el sentido de la misma
teniendo un dialogo bastante productivo con los asistentes los cuales eran entre
otros, representantes de organizaciones indigenas y campesinas de la Amazonia
y Chaco bolivianos, representantes de organizaciones originarias y campesinas
de los valles y altiplano bolivianos, representantes de organizaciones sindicales
de ciudades amazédnicas de Bolivia, representantes de organizaciones vecinales
de las ciudades de Bolivia y representantes de organizaciones sociales que
participaron en el | Foro de Participacion Ciudadana de UNASUR.

Con base en la exposicién de la propuesta se determiné por parte de las
comunidades la importancia de generar un esquema de implementacion del
Foro el cual sea verdaderamente participativo, a partir de lo cual puedan
generarse propuestas claras y conocidas por todas las organizaciones que
conforman la sociedad civil.

Es asi como la Coaliciéon Regional continua participando
activamente en los espacios determinados por la UNASUR para
generar un dialogo directo con la sociedad civil y de esta forma
fortalecer el derecho a la participacion ciudadana, la transparencia
y el acceso a la informacién en una instancia de tanta relevancia en
materia de desarrollo y a nivel politico en la regidon.



