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Clima y democracia ambiental: dos caminos que se entrelazan

Hay unaidea que recorre el lenguaje ambiental —tan repetida que parece un cliché— y, sin embargo, nun-
ca ha sido mas cierta: la crisis climatica es una crisis de justicia y desigualdad social. En cada decision
sobre el medio ambiente —en la informacion que se entrega y en cOmo se entrega, en las posibilidades
reales de participacion, en la forma en que se trata y protege a quienes defienden la naturaleza, entre
otras cosas— se juega el compromiso de los Estados con sus ciudadanos, especialmente con quienes estan
en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Lacomprension de la crisis climatica como un problema técnico —uno que se resuelve con inventarios de
emisiones, rutas de mitigacion, fondos de adaptacion y compromisos internacionales— sigue teniendo
fuerte traccion en los gobiernos de la region. Los textos que dan cuerpo a este libro discuten esa perspec-
tiva. No la niegan, pero la llevan a reconocer su otra mitad: la accion climatica es también, y sobre todo,
un asunto de democracia. Lo es porque las decisiones sobre como producimos energia, como ordenamos
el territorio, regulamos el turismo o cémo distribuimos las cargas de la transicion, definen en qué socie-
dad queremos vivir. Hablamos de esas decisiones se toman —o se evaden— en espacios institucionales y
politicos concretos, con ciertas voces presentes y muchas otras ausentes.

En términos juridicos y politicos, la democracia ambiental puede entenderse como el conjunto de condi-
ciones que permiten que las decisiones socioambientales se tomen de manera informada, participativa e
inclusiva, equilibrando la relacion de poder entre el Estado, el mercado y la sociedad. Bajo el estandar del
Acuerdo de Escazu —adoptado en Costa Rica en 2018, primer tratado regional que consagra estos dere-
chos para Latinoamérica y el Caribe— se sostiene sobre tres derechos de acceso.

El primero es el acceso a la informacién ambiental, entendido como la facultad de la ciudadania de con-
ocer, de manera oportuna, comprensible y sin necesidad de justificar un interés especial, los datos sobre
el estado del medio ambiente, los recursos naturales y los riesgos asociados que pueden afectarles. Tiene
dos dimensiones: la transparencia pasiva, que obliga a responder solicitudes, y la transparencia activa,
que obliga a difundir proactivamente informacion relevante. En materia climatica es la puerta de entra-
da. Sin datos oportunos sobre emisiones, proyectos, medidas y vulnerabilidades, toda participacion se
vuelve formal y todo control juridico llega tarde.

El segundo es la participacion publica. No cualquier participacion sirve: el estandar exige que la ciudada-
nia pueda incidir desde etapas iniciales, cuando todavia es posible influir en las opciones estratégicas, y
que los procesos sean abiertos, inclusivos y adecuados al contexto cultural de cada comunidad. Participar
al final, cuando el proyecto ya esta disenado y la decision casi tomada, no es participacion en el sentido
del Acuerdo.

Elterceroeselaccesoalajusticia. Este, supone que existan vias administrativas y judiciales efectivas para
impugnar decisiones contrarias a la normativa ambiental o para exigir reparacion por dainos; y también
que el Estado remueva las barreras econodmicas, técnicas y culturales que impiden a los grupos vulnera-
bles defender su entorno. Es el pilar que convierte el derecho en una herramienta efectiva.

A estos tres derechos, Escazu afniade un componente inédito: la proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales. No se puede hablar de democracia ambiental donde las
personas defensoras son perseguidas, asesinados o criminalizados. Muchas veces son vistos como una
amenaza a proyectos economicos, porque lo que esta en disputa es, en el fondo, una forma de entender la
vida y el desarrollo. Estos cuatro componentes funcionan de manera interdependiente. La participacion
pierde sentido sin informacion oportuna; el acceso a la justicia se debilita si no hay instancias reales de
participacion; y la proteccion de quienes defienden el ambiente es lo que permite que todo lo anterior
exista en la practica. Cuando uno falla, los demas se resienten. Cuando fallan al mismo tiempo —como
muestran varios capitulos de este libro— la crisis climatica se agrava por una via adicional: deja de ser
pensable en términos democraticos.



En estalinea,lajusticia climatica desplaza la mirada técnica sobre el cambio climatico hacia un problema
ético, politico y de derechos humanos: los impactos del calentamiento global no son neutrales, golpean
desproporcionadamente a quienes menos contribuyeron a las emisiones y a quienes arrastran desigual-
dades estructurales previas. La pregunta «;qué politica climatica aplicar?» viene siempre acompanada de
otras: ;con qué costos y para quién?, ;como se distribuyen las cargas?, ;qué voces son oidas a tiempo?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinion Consultiva OC-32/25, ordeno varios
elementos que venian desarrollandose de forma dispersa. Reconocio la igualdad sustantiva y la no dis-
criminacion como columna de la respuesta climatica: mujeres, nifias, pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y personas en situacion de pobreza enfrentan riesgos agravados y mayores barreras
paraadaptarse, y los Estados deben adoptar medidas diferenciadas y reforzadas para protegerlos. Afirmo
la equidad intergeneracional —las generaciones presentes no pueden comprometer la capacidad de las
futuras de vivir en un planeta habitable— y establecio que la prohibicion de generar danios irreversibles al
sistema climatico constituye una obligacion de cumplimiento ineludible para todos los Estados, sin mar-
gen de derogacion por acuerdo contrario. Reconocio el derecho a un clima sano como derecho humano
auténomo y como precondicion del ejercicio de todos los demas. Y articuld la obligacion de reparacion
por pérdidas y danos, financiera y no financiera, sobre el principio «quien contamina paga». A esta opin-
i6n se sumaron, en el mismo ciclo, la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia de julio de
2025 yla del Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Juntas marcan un nuevo umbral normativoy
elevan las exigencias tanto a los Estados como a quienes los vigilamos.

La relacion entre democracia ambiental y justicia climatica no son dos agendas divergentes, si no com-
plementarias donde una no puede funcionar sin la otra. La primera provee las herramientas procedimen-
tales —informacion, participacion, justicia, proteccion— que permiten alcanzar el objetivo sustantivo de
la segunda. No hay transicion justa sin procesos participativos que integren los saberes tradicionales; no
hay adaptacion efectiva silos datos sobre riesgos y emisiones permanecen fragmentados; no hay politica
climatica legitima si quienes sostienen el territorio son asesinados por hacerlo. Visto al revés: sin un ho-
rizonte de justicia climatica, la democracia ambiental corre el riesgo de reducirse a procedimientos que
no tienen direccion.

Este libro trata de lo que ocurre cuando los pilares de Escazu se encuentran con realidades nacionales
muy distintas. Y ahi aparecen tensiones interesantes que han sido puestas a prueba por organizaciones
que, con tradiciones juridicas, politicas y culturales muy diversas, abren caminos para visibilizar estas
intersecciones e impulsarlas.

Con esta premisa nace el proyecto Escazu y Clima, coordinado por ONG FIMA gracias al apoyo de la Wa-
verley Street Foundation. El objetivo es explorar e impulsar la implementacion del Acuerdo de Escazu
como herramienta para enfrentar la crisis climatica. Esto se ha traducido en una serie de iniciativas de
incidencia, investigacion, litigio y capacitacion que buscan hacer visible el vinculo entre democracia am-
biental y accidn climatica, con una perspectiva comparada que recoja la realidad de distintos paises de
la region y pueda servir de ejemplo para otros Estados. En él confluyen organizaciones que conocen sus
contextos desde dentro: la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) en Argentina, ONG FIMA
en Chile,la Asociacion Ambiente y Sociedad en Colombiay, desde el Caribe, Grenada Land Actors a nivel
local y el Caribbean Natural Resources Institute (CANARI) a escala regional. Los capitulos que siguen
recogen parte del trabajo que cada una de ellas ha desarrollado en el marco del proyecto.

El recorrido abre en Argentina con «Ensayo sobre la ceguera climatica», de Andrés Napoli y Cristian Fer-
nandez (Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, FARN). El subtitulo —«Acerca de como el Acuerdo
de Escazu puede actuar como remedio frente al negacionismo climatico»— ya ordena la argumentacion:
el texto describe un pais que ha optado, desde la Presidencia, por una forma deliberada de ceguera clima-
tica, y explora como los pilares de Escazii pueden operar como remedio. La Ley Bases, el Régimen de In-



centivo para Grandes Inversiones (RIGI), la disolucion del Ministerio de Ambiente y el Decreto 780/2024
—que restringe el acceso a la informacion publica— son leidos como retrocesos sistematicos. En ese con-
texto, Escazu funciona como unallave para exigir la entrega de informacion al Instituto Nacional de Pre-
vencion Sismica (INPRES) sobre datos sismicos en Vaca Muerta, solicitar una medida cautelar climatica
frente a la exploracion offshore, y explorar litigios por el litio en Salinas Grandes y Guayatayoc. El prin-
cipio de noregresion recorre todo el texto como unalinea de flotacion juridica. Es el capitulo que con mas
crudeza muestra qué se juega cuando un gobierno decide que la democracia ambiental sobra, y qué puede
hacer la sociedad civil cuando decide que no.

Desde Chile, «Transparencia climatica en Chile: del Acuerdo de Escazu a las opiniones consultivas como
estandares de mejora», de Mariana Carrasco Uribe, Carolina Palma Correa y Macarena Martinic Chris-
tensen (ONG FIMA), ofrece la mirada mas técnica del volumen. Con una matriz de cuatro categorias
—proceso y calidad, contenido, formato y difusion— aplica a los instrumentos climaticos chilenos los
estandares de Escazu y de las opiniones consultivas recientes: la Ley Marco de Cambio Climatico 21.455,
la Estrategia Climatica de Largo Plazo, las Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) 2025-
2035 y el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion. El diagnostico importa: Chile tiene arquitectura
normativa solida y, sin embargo, la informacion climatica sigue siendo irregular en su actualizacion, in-
consistente en sus formatos, pobre en accesibilidad para pueblos indigenas y dificil de reutilizar. Faltan
reportes periddicos, persiste la desactualizacion, se publica en archivos no interoperables. La moraleja
chilena es incomoda pero necesaria: no basta con cumplir en el papel para camplir en democracia. Y sin
buena informacion climatica, la ambicion climatica queda sin sustento empirico.

Colombia entra con «Del papel a la practica», de Maria Paula Gonzalez Espinel y Karol Sanabria Rodri-
guez (Asociacion Ambiente y Sociedad). El subtitulo —«avances y desafios de la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales de Colombia en la implementacion del Acuerdo de Escazti»— ya marca la pregunta:
¢qué ocurre cuando una autoridad ambiental se toma en serio el Acuerdo y empieza a traducirlo en proce-
dimientos administrativos? La respuesta incluye una hoja de ruta de alistamiento con 125 acciones orga-
nizadas en cuatro pilares, el <QABC de Escazi» como herramienta pedagogica, uso creciente de audiencias
publicas y, desde agosto de 2025, 1a obligacion derivada de la Sentencia C-280/2024 y dela OC-32/23 de
incorporar la variable climatica en las evaluaciones de impacto ambiental. Un ejemplo nitido de Escazu
entrando por el lado del procedimiento administrativo. Y, a la vez, una paradoja dolorosa: Colombia es el
pais mas letal del mundo para quienes defienden el ambiente. Se puede tener la mejor arquitectura ins-
titucional y, sin proteccion efectiva, la democracia ambiental seguira siendo una promesa con cuerpos a
los pies. El capitulo insiste en esa asimetria y en la necesidad de avanzar, en paralelo, en lenguaje claro,
inclusion sustantiva y medidas reforzadas de proteccion.

Desde Granada, «<Escazui como palanca: repensar la influencia de las politicas en la gobernanza ambien-
tal», de Kriss Davies (Grenada Land Actors, GLA), lleva la discusion al terreno. Es la mirada mas territo-
rial del libro: manglares, ordenamiento costero, desarrollos turisticos cuestionados en La Sagesse, Mt.
Hartman y Levera, acciones judiciales para asegurar transparencia y participacion, el huracan Beryl de
2024 como telon de fondo. GLA apoya su estrategia en el fallo del Privy Council sobre Barbuda y en la
opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia, obteniendo el reconocimiento judicial de su le-
gitimacion activa. Lo que muestra es que Escazu puede funcionar como palanca incluso en jurisdicciones
Ppequenas, con pocos recursos y alta presion desarrollista, siempre que haya una comunidad dispuesta a
sostener el litigio y una red regional que respalde. También expone los costos de la demora judicial: sin
plazos, el Acuerdo se erosiona por dilacion, y las voces comunitarias siguen quedandose afuera de los
proyectos que mas las afectan.

Ellibro cierra ampliando la mirada al Caribe. «Acuerdo de Escazii: Apoyo alajusticia climatica en el Cari-
be», de Nicole Leotaud y Dylis McDonald (Caribbean Natural Resources Institute, CANARI), pone el foco



sobre la region. Nueve' de los diecisiete Estados Parte del Acuerdo son caribenos, y el Caribe arrastra una
doble condicion: contribuye minimamente a las emisiones globales y sufre desproporcionadamente sus
impactos. El capitulo recorre experiencias en Antigua y Barbuda, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago,
y detiene su atencion en el lanzamiento, en abril de 2025, de la Caribbean Network of Environmental
Defenders. Escazu aparece alli como infraestructura de solidaridad regional. Posiciondndose como una
base comun sobre la que construir capacidad, red y proteccion en jurisdicciones pequenas, dispersas y
con condiciones muy desiguales de implementacion.

Son cinco capitulos con aproximaciones y contextos muy distintos, también con ambitos de reflexion di-
versos, pero eso es 1o que lo hace atin mas interesante. Al mismo tiempo, es posible encontrar similitudes
entre los textos, pues todos trabajan sobre la brecha entre la norma y la practica. Todos parten, explicita o
implicitamente, de la conviccion de que la justicia climatica no es un anadido a la democracia ambiental
sino su contenido necesario. Todos han trabajado para que sus sistemas juridicos y politicos incorporen
los estandares del derecho internacional reciente, en particular las obligaciones que la OC-32/25 y la opi-
nion consultiva de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) han robustecido. Y detras de cada capitulo hay
personas y comunidades que asumen costos concretos —legales, politicos, a veces fisicos— por sostener
estas discusiones. Ese es el hilo menos visible del libro, pero también el mas firme.

La diversidad, mas que un obstaculo, es una virtud. La region, para bien y para mal, aprende en paralelo.

Este libro nace de esa conviccion y de la idea de que las sociedades mas democraticas estan en mejores
condiciones de enfrentar la crisis climatica. No porque lo democratico sea por si mismo suficiente —no
lo es—, sino porque sin informacion, sin participacion, sin justicia y sin proteccion, la crisis se enfrenta
siempre desde la desigualdad, y esa, en términos climaticos, es 1a peor condicion posible para empezar.
Las experiencias reunidas aqui no son recetas —los contextos son demasiado distintos— pero si son mate-
rial del que se aprende. Muestran qué puede hacer la sociedad civil frente a un gobierno que decide cerrar
el espacio democratico, qué se le puede exigir a un sistema climatico ordenado pero opaco, qué ocurre
cuando una autoridad ambiental se toma en serio el Acuerdo, qué puede lograr un colectivo pequeno
en el Caribe, y como una red regional empieza a sostener a quienes defienden el territorio. En conjunto,
abren una conversacion que necesitamos sostener.

Constanza Dougnac Correa y Gabriela Simonetti Grez, editoras

1 Al momento de publicacion de este libro, los Estados del Caribe que se han sumado al Acuerdo de Escazu, son 11 y los Esta-

do Parte en total suman 19.
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1.- Introduccion

En 2025 se cumplen 30 aiios de la inolvidable novela de José Saramago, “Ensayo sobre la ceguera”. De la
misma manera que el autor portugués hace tres décadas nos introdujo en un mundo imaginario afectado
por una epidemia global de ceguera, en el mundo real podemos referirnos a una pandemia de ceguera cli-
maticaenlaactualidad. En estarealidad que se parece a una distopia, diferentes lideres mundiales niegan
la existencia dela crisis climatica que afecta ala humanidad, alos ecosistemas y al planeta entero. De esta
manera, el virus del negacionismo climatico se expande aceleradamente.

Las democracias se debilitan cuando los lideres afirman que el cambio climatico no existe.

La democracia ambiental consiste en garantizar los derechos de acceso a la informacion, 1a participacion
y lajusticia en cuestiones ambientales. En este sentido, el preambulo del Acuerdo de Escazu afirma: “los
derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento, entre otros, de lademocracia, el desarrollo sostenible
y los derechos humanos”.

En Argentina, el Presidente Javier Milei califica a las organizaciones ambientalistas como “adversarios
del progreso”1, desconoce que la accion humana constituya la causa principal del cambio climatico y su
gobierno ha tomado medidas alineadas con esa vision, alejandose de compromisos internacionales y po-
liticas ambientales enfocadas en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Durante el desarrollo de este ensayo, nos proponemos recorrer el camino de los derechos de acceso en
Argentina y los desafios que deben enfrentar las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales. Para ello, detendremos la mirada en los retrocesos en las politicas ambientales, las limita-
ciones al acceso a la informacion publica, la participacion social simulada y los obstaculos recurrentes
para el acceso a la justicia ambiental. A su vez, nos enfocaremos en los peligros que implica defender el
ambiente en los territorios.

A partir de este cuadro de situacion y en el actual contexto de negacionismo climatico a nivel local, regio-
nal y mundial analizaremos de qué manera el Acuerdo de Escazu y la reciente Opinion Consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos constituyen oportunidades para fortalecer la democracia
ambiental y evitar las secuelas que podrian ocasionar el contagio de la ceguera ecosistémica y climatica.
A suvez, nos referiremos alas estrategias llevadas adelante por FARN en las que el Acuerdo de Escazu fue
utilizado como herramienta parala accion climatica.

2.- Regresiones ambientales en Argentina

El principio de no regresion se desprende del vinculo entre el ambiente y el ambito de los derechos hu-
manos (art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), afirmando que
la progresividad, mas alla de metas interinas para el cumplimiento de objetivos ambientales, también
expresa que, una vez que se ha avanzado en esa direccion, no puede volverse atras, sino que el nivel de
proteccion alcanzado debe ser respetado? Si la obligacion juridica es ir hacia delante, la regla indica que
esta prohibido retroceder®.

1 Comunicado FARN: “Organizaciones socioambientales rechazan el discurso del presidente a favor de la explotacion de los
recursos naturales sin contemplar la dimension ambiental”, 10/7/2024 https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2024/07/
Respuesta-organizaciones-al-discurso-de-MIlei-y-Pacto-de-Mayo-10-de-julio.pdf

2 Berros, Maria Valeria, “Construyendo el principio de no regresion en el derecho argentino”, JA 2011-IV-994/1001, AP
0003/015709.

3 Rosatti, Horacio, “Progresividad y operatividad de los derechos econémicos, sociales y culturales en una sociedad en
conflicto”, en Constitucion de la Nacion Argentina, a 25 anos de la reforma de 1994, Ed. Asociacion Argentina de Derecho
Constitucional - Hammurabi, p. 34.
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En el marco del Observatorio ambiental y climatico para la implementacion del Acuerdo de Escazu en
Argentina, Valeria Berros, Dabel Franco, Marianela Galanzino y Gaston Medici Colombo, integrantes
del Proyecto Meulen de la Universidad Nacional del Litoral (UNL), han realizado un seguimiento por-
menorizado de los retrocesos en materia de regulaciones ambientales argentinas®. Para ello, las autoras
y autores, como metodologia de trabajo, han revisado diariamente el Boletin Oficial de la Republica Ar-
gentina identificando regresiones regulatorias e institucionales que afectan la democracia ambiental. Se
trata de una experiencia similar a la que se produjo durante el primer mandato de Donald Trump en Es-
tados Unidos, cuando, desde el Sabin Center for Climate Change Law de la Universidad de Columbia, se
desarrolld una plataforma de seguimiento de lo que denominaron desregulaciones en materia climatica.
En esa base de datos se identificaron desregulaciones en el derecho federal estadounidense en relacion a
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico®. Para el segundo mandato de Trump, se gener6 una nue-
va plataforma de regresiones en materia climatica®.

En este contexto, y frente al primer gobierno argentino negacionista del cambio climatico, el equipo
de investigacion de la UNL realiz6 un seguimiento de los retrocesos en materia ambiental a partir de la
asuncion del gobierno de Javier Milei a la luz del principio de no regresion contenido en el articulo 3 del
Acuerdo de Escazu.

Entre los principales retrocesos en las politicas ambientales, el Proyecto Meulen sefiala los siguientes:

+ Desaparicion del organigrama de gobierno del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
sus funciones son asumidas por el Ministerio del Interior”.

+ Derogacion de herramientas para la promocion de la generacidn distribuida de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables y para el fomento de la industria nacional en la fabricacion de siste-
mas, equipos e insumos vinculados®.

- Modificacion de la Ley de Procedimientos Administrativos habilitando la sustitucion discrecional
de la audiencia publica por “otros mecanismos” que podria llevar a un debilitamiento de la parti-
cipacion publica en los procedimientos administrativos, incluidos los de caracter ambiental (por
ejemplo, evaluacion de impacto ambiental y ordenamiento ambiental de territorio)’.

+ Delegacion de facultades regulatorias en materia ambiental al Poder Ejecutivo: el articulo 163 de la
Ley Bases (Ley 27.742) faculta al Poder Ejecutivo Nacional a elaborar, con el acuerdo de las provin-
cias, una legislacion ambiental armonizada con el objetivo prioritario de aplicar mejores practicas
de gestion ambiental para las tareas de exploracion, explotacion y/o transporte de hidrocarburos.
Esta delegacion podria considerarse una excepcion al régimen de leyes de presupuestos minimos
ambientales (articulo 41 de la Constitucion Nacional) que debe aprobar el Congreso Nacional y que
tiene aplicacion directa en todo el territorio de la Republica.

4 Berros, Maria Valeria; Franco, Dabel; Galanzino, Marianela; Médico-Colombo, Gaston, “Seguimiento del principio de no
regresion” en “Coordenadas para una democracia ambiental en Argentina. Primer informe del Observatorio Ambiental y
Climatico parala implementacion del Acuerdo de Escazu en Argentina”, 2025, Talleres Trama, Capitulo 1, p. 15 y siguientes
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2025/06 /Coordenadas-para-una-democracia-ambiental-en-Argentina-Observato-
rio-de-Escazu.pdf

5 Sabin Center for Climate Change Law, Universidad de Columbia (s.f.). Climate Deregulation Tracker. Disponible en: ht-
tps://climate.law.columbia.edu/climate-deregulation-tracker https://climate.law.columbia.edu/climate-deregulation-trac-

ker

6 Sabin Center for Climate Change Law, Universidad de Columbia (s.f.). Climate Backtracker. Disponible en: https://climate.
law.columbia.edu/content/climate-backtracker https://climate.law.columbia.edu/content/climate-backtracker

7 Arts. 4y 7 Decreto de Necesidad y Urgencia 8/2023

8 Decreto 70/2023: derogacion de los articulos 16 a 37 dela Ley 27.424 de Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida
de Energia Renovable Integrada a la Red Eléctrica Publica.

9 Art. 25 Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos (Ley 27.742)
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+ Posible prevalencia del Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI) sobre normas am-
bientales: El articulo 165 dela Ley Bases (Ley 27.742) establece que “sin perjuicio del ejercicio legiti-
mo de las jurisdicciones y competencias locales, cualquier norma o via de hecho porla que se limite,
restrinja, vulnere, obstaculice o desvirtue lo establecido en el presente titulo... sera nula de nulidad
absoluta e insanable y la Justicia competente debera, en forma inmediata, impedir su aplicacion”.
Enlapractica, esto significa que los proyectos adheridos al RIGI podrian tener la capacidad de igno-
rar o anular las regulaciones ambientales provinciales o municipales que les impongan barreras, ya
que los privilegios otorgados a las empresas por el RIGI se impondrian sobre ellas.

+ Eliminacion del Fondo Fiduciario de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (FOBOSQUE)™.
+ Disolucion del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA).
+ Traspaso del Sistema Federal de Manejo del Fuego al Ministerio de Seguridad™.

Las normas que vulneran el principio de no regresion resultan inconstitucionales en virtud de que el
Acuerdo de Escazu es un tratado regional, ratificado por Argentina en el ano 20213, que goza de jerar-
quia superior a las leyes'*. En este sentido, las leyes y decretos nacionales deben respetar y evitar contra-
decir el principio de no regresion contenido en el Acuerdo de Escazu.

En su reciente Opinion Consultiva 32 sobre emergencia climatica y derechos humanos, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos establecié un estandar que vincula al principio de no regresion con la
obligacion de respetar los derechos humanos. En efecto, los Estados “deben abstenerse de todo compor-
tamiento que genere un retroceso, ralentice o trunque el resultado de medidas necesarias para proteger
los derechos humanos frente a los impactos del cambio climatico”?. En referencia a la obligacion de res-
peto, la Corte Interamericana afirma que los Estados deben abstenerse de adoptar medidas regresivas y
exige que “cualquier retroceso en las politicas climaticas o ambientales que afecten derechos humanos
sea excepcional, esté debidamente justificado con base en criterios objetivos, y cumpla con estandares de
necesidad y proporcionalidad™e.

En definitiva, el principio de no regresion constituye una herramienta fundamental para poner un limi-
te alas politicas de desregulacion ambiental y defender las conquistas alcanzadas en materia ambiental
y climatica.

3.- Acceso a la informacion publica vs. desinformacion

El derecho al acceso a la informacion impone a los Estados la obligacion de establecer sistemas y meca-
nismos apropiados para la produccion, recopilacion, analisis y difusion de informacion relevante para
la proteccion de los derechos humanos en el marco de la emergencia climatica. Ello incluye informacion
completa, general y especifica, clasificada por poblacion y sector; sistemas de alerta temprana, que pro-
vean informacion oportuna, sobre riesgos de desastres; asi como datos necesarios para establecer, imple-
mentar y actualizar las metas, planes y estrategias de mitigacion y adaptacion. Esta informacion debe ser
utilizada para estimular la maxima participacion de la ciudadania en la accion climatica'’.

En el marco de los estudios de impacto ambiental, los Estados deben producir informacion que permita
la participacion del publico y, cuando corresponda, la consulta previa, libre e informada de los pueblos

10 Decreto 888/2024

11 Decreto 1020/2024

12 Decreto 1136/2024

13 Ley 27.566

14 Articulo 31 Constitucion de la Nacion Argentina.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 221.
16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 222.
17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 505.
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indigenas y tribales, en la evaluacion del impacto ambiental y climatico de los proyectos o actividades
que puedan contribuir a la afectacion del clima®®,

La Opinion Consultiva 32 de la Corte Interamericana sostiene que la desinformacion representa uno los
desafios mas graves que enfrenta actualmente la comunidad internacional®. La Corte considera que los
Estados deben garantizar que la informacion relacionada con la emergencia climatica que emane de las
autoridades sea clara, veraz, accesible, oportuna y respaldada por la ciencia, de manera que la ciudadania
pueda ejercer un control democratico y critico sobre su contenido®.

En direccion contraria a este estandar trascendental, en Argentina, el Decreto 780/2024 vino a regla-
mentar la Ley de Acceso a la Informacion Publica* pero restringiendo los principios contenidos en esa
ley y en el Acuerdo de Escazu. Allimitarse el concepto de “informacion publica” y ampliarse de manera
discrecional las facultades de los funcionarios publicos para determinar qué tipo de informacion se brin-
day cualno, se invierte el sistema de obligaciones establecido enlaley, extendiendo las responsabilidades
a quienes solicitan informacién y se amenaza con aplicar sanciones a quienes peticionan de manera rei-
terada informacion®. El citado decreto vulnera radicalmente los principios de maxima publicidad de los
actos de gobierno, no discriminacion y libre ejercicio del derecho de acceso ala informacion.

;Qué estrategia adoptamos en este contexto de retroceso en el acceso a la informacion publica ambiental?

Desde FARN continuamos presentando pedidos de acceso a la informacion publica a efectos de medir el
nivel y 1a calidad de las respuestas estatales. Concretamente, el 20 de enero de 2025, presentamos un pe-
dido de acceso alainformacion publica solicitando al Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES)
registros completos de todos los sismdmetros desde el 2012 hasta el presente, datos de todas las estacio-
nes dentro de los 100 kilometros alrededor de los limites de la Cuenca Neuquina, y un registro completo
de todos los terremotos y su latitud, longitud, profundidad, tiempo y magnitud, entre otras informa-
ciones?. Este pedido surgi6 a partir del proceso de activacion sismica sin precedentes que se vive en las
comunidades cercanas alos yacimientos de Vaca Muerta®.

La respuesta oficial a este pedido fue que contaban con esa informacion, pero que no podia ser revelada
en virtud de un convenio de confidencialidad firmado con la provincia de Neuquén. El convenio citado
vulnerala Ley de Acceso ala Informacion Publica Ambiental (N© 25.831),1a Ley de Acceso a la Informa-
cion Publica (N© 27.275)y el Acuerdo de Escazu. En consecuencia, desde FARN presentamos un reclamo
ante la Agencia de Acceso ala Informacion Publica para que la informacion sobre los sismos que afectan
alas comunidades que viven dentro o cerca de la Cuenca Neuquina deje de ser secreta®.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 514.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 524.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 525.

21 Ley 27.275.

22 Vazquez Gimenez, Lisandro, “El acceso a la informacion publica en la Argentina dentro del Acuerdo de Escazu”, en
“Coordenadas para una democracia ambiental en Argentina. Primer informe del Observatorio Ambiental y Climatico
paralaimplementacion del Acuerdo de Escazu en Argentina”, 2025, Talleres Trama, Capitulo 2, p. 44 https://farn.org.ar/
wp-content/uploads/2025/06/Coordenadas-para-una-democracia-ambiental-en-Argentina-Observatorio-de-Escazu.pdf
23 Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) (2025). Pedido de acceso a la informacion publica al INPRES. Dispo-
nible en: https://drive.google.com/file/d/1C8vGbiCwgl1bPyOXGu53HcFMQO0zGLLOBC/view https://drive.google.com/
file/d/1C8vGbiCwglbPyOXGu53HcFMQO0zGLLOBC/view

24 Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) (s.f.). 10 aiios y mas de 400 sismos de Vaca Muerta. Disponible en:
https://farn.org.ar/10-anos-y-mas-de-400-sismos-de-vaca-muerta/ https://farn.org.ar/10-anos-y-mas-de-400-sismos-de-
vaca-muerta/

25 Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) (2025). Reclamo ante la Agencia de Acceso a la Informacion Publica.
Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1PhKIUI9KUQIIJgI0_ZVXISaFRijHEKkU /view https://drive.google.com/
file/d/1PhKIUI9KUOQIiIJgI0_ZVXISaFRijHEKkU /view
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La Agencia de Acceso ala Informacion Publica concluyo que el INPRES no presentd fundamentos adecua-
dos para negar lainformacion solicitada. Justamente, la solicitud de informacion se enmarco dentro de las
obligaciones que surgen de la Ley de acceso a la informacion publica. Por ello, no corresponde aplicar la
confidencialidad pactada en materia de actividad sismica y fue ordenado que la informacion sea puesta
a disposicion®. Sin embargo, ello nunca ocurrio. Por ende, iniciamos un amparo de acceso a la informa-
cion publica a fines de obtener la informacion sismologica que pretende ser ocultada bajo el pretexto de
la confidencialidad.

La informacion funciona como un instrumento de control institucional intimamente vinculado al con-
cepto participativo de la democracia y al respeto de los derechos fundamentales. En el marco institucio-
nal republicano y democratico, los funcionarios publicos son responsables de las decisiones que adoptan,
ylosindividuos particulares tienen el derechoy el deber de controlar y evaluar la toma de tales decisiones.

Para que los individuos puedan tomar decisiones politicas informadas, deben contar con la mayor can-
tidad de informacién posible y esto no es viable si, institucionalmente, no se toman medidas concretas
tendientes a asegurar la disponibilidad y el facil acceso a tal informacion. La informacion que el Estado
posee y produce es de la comunidad.

Lainformacién publicaambiental constituye una poderosa medicina para combatir la ceguera climatica.

4.- La participacion social auténtica

La experiencia nos ensena que las audiencias publicas en las que se presentan estudios de impacto am-
biental son concebidas por las empresas, consultoras y autoridades de aplicacion de la normativa am-
biental como meros obstaculos para el progreso de obras o actividades riesgosas.

Uno de los principales desafios para la sociedad civil consiste en evitar que se utilice al instituto de au-
diencia publica y a la participacion ciudadana como simulacros y excusas formales para legitimar deci-
siones ya adoptadas por gobiernos con anterioridad al debate y al control social de la informacion. En
este sentido, el Acuerdo de Escazu constituye una hoja de ruta para recorrer el camino de la participacion
en instancias abiertas e inclusivas, desde las etapas iniciales del proceso de toma de decision?’, con acceso
alainformacion necesaria para hacer efectivo el derecho de participacion.

El Acuerdo de Escazu, el Convenio de Aarhus y las Directrices de Bali coinciden en exigir que la partici-
pacion publica se inicie desde las primeras etapas de decision, garantizando la posibilidad de influir efec-
tivamente en el disefio de proyectos y politicas ambientales®. Los procesos participativos contribuyen
a democratizar las politicas publicas y a aumentar su efectividad y eficacia mejorando la calidad de las
decisiones publicas®.

El Acuerdo de Escazu establece que el procedimiento de participacion publica debe contemplar plazos
razonables que dejen tiempo suficiente parainformar al publico y para que este participe en forma efec-
tiva®’. El plazo razonable debe contemplar no so6lo la oportunidad real de leer un estudio de impacto
ambiental de actividades u obras riesgosas para el ambiente que puede constar de miles paginas con
informacioén técnica y cientifica, sino también de procesar y analizar en detalle esa informacion. Si no
se garantiza un plazo razonable entre la publicacion de un estudio de impacto ambiental y 1a audiencia

26 Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) (s.f.). Acceso a la informacion sobre sismos en Vaca Muerta. Disponi-
ble en: https://farn.org.ar/acceso-a-la-informacion-sismos-vaca-muerta/ https://farn.org.ar/acceso-a-la-informacion-sis-
mos-vaca-muerta/

27 Art. 7.4 Acuerdo de Escazu.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 533.

29 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Argentina, “Guia sobre participacion publica en la evaluacion ambien-
tal”, p. 7 https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/390000-394999/394037 /res23mad_2.pdf

30 Art. 7.5 Acuerdo de Escazu.
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publica para debatir ese estudio, se favorecera una conversacion publica desigual, afectando en el proceso
las credenciales democraticas que pretenden ostentar los proponentes del proyecto productivo, tecnologi-
co 0 extractivo en cuestion®'.

En efecto, la participacion tempranay el plazo razonable representan herramientas fundamentales para
construir una participacion genuina que se aleje de la 16gica de simular la participacion social como un
mecanismo de legitimacion de decisiones adoptadas verticalmente por las autoridades con anterioridad.

La Opinion Consultiva 32 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ensefia que la importancia
de la participacion para la accion climatica®. Por ello, los Estados deben garantizar la participacion del
publico en materia climatica en lo que respecta a la elaboracion de politicas y la participacion directa en
procesos de toma de decisiones sobre la meta y estrategia de mitigacion, el plan y las estrategias de adap-
tacion y gestion de riesgo, el financiamiento, la cooperacion internacional y la reparacion de dafios en el
contexto de la emergencia climatica®®. Resulta fundamental exigir desde la sociedad civil esta participa-
cién de manera efectiva e integral a efectos de incidir en la gobernanza climatica.

Desde FARN, hemos utilizado el litigio como instrumento para exigir una participacion social amplia
frente a la autorizacion de proyectos petroleros en la Patagonia argentina. Junto a asociaciones turisti-
cas, organizaciones ambientales y territoriales, planteamos una medida cautelar contra el proyecto Vaca
Muerta Oil Sur que contempla la instalacion de un oleoducto que transportara hidrocarburos desde Vaca
Muerta (provincia de Neuquén) hasta una terminal portuaria con monoboyas en el Golfo San Matias.
La participacion social en la audiencia publica en la que se debatieron los impactos ambientales de este
proyecto fue restringida exclusivamente a personas con domicilio en la provincia de Rio Negro a pesar
de que el megaproyecto afecta también de manera directa e indirecta a los territorios de las provincias
de Neuquén, donde se encontrara el primer tramo del oleoducto, y Chubut que se vera afectada por el
incremento del trafico maritimo a la terminal y la severa amenaza de derrames. El Estudio de Impacto
Ambiental presentado en el marco de la mencionada audiencia publica se enfoco en los impactos pun-
tuales sobre el area de posible afectacion portuaria, desconociendo que existe una fuerte conectividad
oceanografica y bioldgica entre el Golfo San Matias, el Golfo San José y el Golfo Nuevo, estos dos tltimos
componentes claves del entorno del Peninsula Valdés ubicado en la provincia de Chubut. Peninsula Val-
dés se encuentra protegida a nivel provincial e internacional por la Convencion de Ramsar y por Unes-
co en su caracter de Sitio de Patrimonio Mundial. La medida cautelar planteada busca que se detenga el
proyecto Vaca Muerta Oil Sur hasta tanto se garantice una instancia de participacion social inclusiva en
los términos del Acuerdo de Escazu, a partir de la celebracion de una nueva audiencia publica en la que la
ciudadania de Chubut pueda expresarse respecto de los impactos ambientales del oleoducto y la terminal
portuaria®*.

El ambiente, el clima y la biodiversidad no reconocen fronteras geograficas. Lalogica de 1a construccion
artificial de fronteras funciona para las personas, pero no para los sistemas naturales que se extienden
mas alla del limite donde termina el poder de una comunidad local. Ignorar esta realidad también im-
plica una ceguera climatica y ecosistémica. Por ello, resulta clave garantizar la maxima participacion sin
discriminar segtin el origen de las personas que deseen formar parte del procedimiento participativo.

La vida democratica moderna requiere de una intervencion cada vez mas activa de la poblacion. Se ne-
cesita de la participacion de los miembros de la comunidad para la toma de decisiones colectivas que los

31 Fernandez, Cristian, “Audiencias publicas, de su trascendencia discursiva hacia un horizonte de eficacia vinculante”, en
Informe Ambiental FARN, capitulo 4.3,2018, p. 402.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 534.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N°© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 535.

34 Comunicado FARN: “Peninsula Valdés y Golfo San Matias : organizaciones reclaman audiencia publica por puerto
petrolero”, 26/11/2024 https://farn.org.ar/peninsula-valdes-y-golfo-san-matias-organizaciones-reclaman-audiencia-pu-
blica-por-el-puerto-petrolero/
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puedan afectar. Vale la pena recordar el Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, pro-
ducto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (ECO 92) que
establece que: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciu-
dadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
lainformacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo alos procedimientos judiciales y administrativos, entre és-
tos el resarcimiento de danos y los recursos pertinentes”.

La idea de que la ciudadania solo actua cuando se trata de elegir a sus representantes, sin que exista po-
sibilidad alguna de interactuar con ellos, ha quedado agotada. En efecto, la participacion transforma el
sistema democratico, le da dinamismo, permitiendo que la actuacion conjunta entre Estado y personas
resulte en decisiones producto de un amplio consenso. Algo que en materia ambiental y climatica resulta
fundamental.

5.- Justicia climatica: una asignatura pendiente

La ceguera climatica no solo afecta a los politicos. En numerosas ocasiones, este danino virus se extien-
de a los jueces y juezas que deben adoptar decisiones cuando los otros poderes del Estado, por accion u
omision, alteran los derechos ambientales. Los litigios ambientales y climaticos representan una mayor
complejidad que el promedio de casos que los tribunales de justicia estan acostumbrados a resolver. Asi-
mismo, lamayoria de los operadores judiciales carecen de formacion tedrica y de especializacion en dere-
choambiental. En materia de acceso ala justicia ambiental, en la mayoria de las provincias argentinas no
existen tribunales especializados en litigios ambientales. Ello dificulta a todas luces la resolucion de estos
casos estructurales y complejos en los que se debaten derechos de incidencia colectiva.

La Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion cuenta con una Secretaria de Juicios Ambientales y dos jueces,
Horacio Rosatti, actual Presidente de la Corte, y Ricardo Lorenzetti, con especializaciones y publicacio-
nes en derecho ambiental. Si bien la Corte Suprema ha dictado numerosas sentencias ambientales que
han sentado una trascendente jurisprudencia ambiental, en la actualidad, existe un niimero importante
de casos pendientes de sentencia que no obtienen una respuesta judicial efectiva y rapida. Ello se debe,
principalmente, al camulo de tareas de la Corte y a limitaciones econdmicas y de personal.

En Argentina, todavia es incipiente el desarrollo de litigios climaticos, lo que dificulta que los jueces ela-
boren sentencias centradas en el derecho del cambio climatico. El ano 2019 fue la primera vez que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion se refirio al Acuerdo de Paris, al derecho del cambio climatico y al
concepto de “justicia climatica”. Lo hizo en el marco de un caso en el que una empresa minera canadiense
solicitaba la inconstitucionalidad de la Ley de Glaciares (Ley 26.639)*.

A partir del derecho del cambio climatico, la Corte Suprema refuerza la vision policéntrica propuesta para
los derechos colectivos. También se refiere al concepto de “justicia climatica” entendida como “la perspec-
tiva que intenta integrar una multiplicidad de actores para abordar de manera mas sistémicala proteccion
de los ecosistemas y la biodiversidad”*. Que el Maximo Tribunal argentino introduzca ese concepto resul-
ta trascendente pensando en futuros litigios estratégicos en los que los planteos judiciales superen los ho-
rizontes temporales actuales para interrogarse acerca de comolas actividades y la contaminacion presente
incidiran a futuro en el cambio climatico.

35 Fallos Corte Suprema, “Barrick Exploraciones Argentinas SA y otro c. Estado Nacional s/ accion declarativa de inconsti-
tucionalidad”, 4 de junio de 2019.

36 Fallos Corte Suprema, “Barrick Exploraciones Argentinas SA y otro c. Estado Nacional s/ accion declarativa de inconsti-
tucionalidad”, 4 de junio de 2019, Considerando 21.
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El Acuerdo de Escazu nos brinda coordenadas para garantizar el acceso a la justicia ambiental. Entre
ellas, podemos destacar la importancia de contar con “a) 6rganos estatales competentes con acceso a
conocimientos especializados en materia ambiental; b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos; ¢) legitimacion activa amplia en defensa del medio
ambiente, de conformidad con la legislacion nacional; d) 1a posibilidad de disponer medidas cautelares
y provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer danos al medio am-
biente; e) medidas para facilitar la produccion de la prueba del danio ambiental, cuando corresponda y sea
aplicable, como la inversion de la carga de 1a prueba y la carga dindmica de la prueba; f) mecanismos de
ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y administrativas que correspondan;
y g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al estado previo al dano, la
restauracion, la compensacion o el pago de una sancidén econdémica, la satisfaccion, las garantias de no re-
peticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion”.

Un camino similar es sefialado por la Corte Interamericana en su Opinion Consultiva 32 afirmando que
los aspectos esenciales del acceso a la justicia que los Estados deben asegurar son: la provision de medios
suficientes para la administracion de justicia en el contexto de emergencia climatica, la aplicacion del
principio pro actione; la garantia de plazo razonable; disposiciones adecuadas en materia de legitima-
cién, asi como de prueba y reparacion®,

Enlo que respecta alos medios de prueba, la Corte Interamericana enfatiza la necesidad de que sea inter-
pretada de manera flexible a efectos de evitar una barrera procesal injustificada para las victimas®. La
justicia climatica demanda la adopcion de estandares probatorios alternativos que permitan establecer
larelacion causal, con base en la mejor ciencia disponible, a partir de la generacion o tolerancia de riesgos
significativos por la omision de medidas de prevencion, y la exposicion efectiva de personas o grupos a
tales riesgos, sin exigir necesariamente la prueba de un nexo causal directo*.

En agosto de 2023, desde FARN dimos inicio a una medida cautelar climatica contra la exploracion y
explotacion offshore en el mar argentino exigiendo una Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) que
analice los impactos acumulativos entre los diferentes proyectos y el impacto climatico acumulado. Asi-
mismo, la argumentacion del caso se enfoco en el principio de no regresion contenido en el Acuerdo de
Escazu sobre la base de que las autorizaciones de exploracion sismica 3D atentan contra la salud y la vida
de laballena franca austral, monumento natural nacional.

La presentacion se realizo ante la necesidad de detener la avanzada petrolera en el mar argentino. Hoy
en dia se estan realizando exploraciones y explotaciones offshore con estudios ambientales incompletos
y sin contemplar tanto los dafnos irreversibles y permanentes que se ocasionaran al ecosistema marino
como los compromisos climaticos asumidos por el pais.

La medida cautelar, que busca proteger la biodiversidad marina y enfrentar la crisis climatica, tiene
como objetivo que el gobierno nacional se abstenga de otorgar permisos de exploracion sismica y de ex-
plotacion hidrocarburifera costa afuera, emitir declaraciones y aprobar estudios o evaluaciones de im-
pacto ambiental, y autorizar prospecciones sismicas o de explotacion hasta tanto se evaltien sus impactos
acumulativos y climaticos y se publique una EAE que contemple también las alternativas energéticas y
los costos y beneficios en el marco de una transicion justa.

37 Art. 8.3 Acuerdo de Escazu.

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 541.
39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N°© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 554.
40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 553.
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Ademas, la medida cautelar reclama la detencion inmediata de los proyectos de exploracion y explo-
tacion ya autorizados, como el proyecto “Fénix en Cuenca Marina Austral (CMA-1)”, y el “Argerich-1
Cuenca Argentina Norte (Bloque CAN_100)"*'.

Esta estrategia para vincular el Acuerdo de Escazu con la accion climatica no halogrado resultados favo-
rables hasta la fecha. En efecto, la medida cautelar fue rechazada por todas las instancias judiciales. Ac-
tualmente, se encuentra siendo revisada por la Corte Suprema argentina a partir de un recurso de queja
presentado*. En consecuencia, existen expectativas de que la Corte Suprema revierta la historia de este
casoy escriba una pagina en la historia del litigio climatico. No perdamos de vista que el litigio climatico
se encuentra dando sus primeros pasos en Argentina. Todavia queda mucho camino por recorrer. Repre-
senta una asignatura pendiente para que los tribunales de nuestro pais aborden en serio las cuestiones
climaticas. Confiamos en que el Acuerdo de Escazu y la Opinion Consultiva sirvan de guia para lograr
justicia climatica en un futuro cercano.

El acceso a la justicia ambiental y climatica constituye un tratamiento efectivo para superar la ceguera
climatica que afecta a nuestras sociedades.

6.- Personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en la
encrucijada

En la Argentina, los defensores y defensoras del ambiente y de la tierra enfrentan multiples formas de
violencia cometidas por actores estatales y no estatales. Los riesgos a los que estan expuestos varian en
funcion de su pertenencia a ciertos colectivos especialmente vulnerables, como, por ejemplo, pueblos in-
digenas, mujeres y campesinos*.

El Plan de Accion Regional sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales aprobado en la COP 3 de Escazu establece una serie de medidas que buscan garantizar la proteccion
integral de quienes ejercen la defensa del ambiente en América Latina y el Caribe. Este plan incluye ac-
ciones comola creacion de mecanismos nacionales de proteccion, la promocion de entornos seguros para
defensores, la capacitacion a autoridades sobre derechos humanos y ambiente y la mejora del acceso a
la justicia para aquellos que enfrentan amenazas o ataques. El objetivo es proporcionar un marco mini-
mo que los Estados parte puedan adoptar y adaptar a sus realidades locales, con el fin de cumplir con lo
estipulado en el articulo 9 del Acuerdo de Escazu, que establece la obligacion de proteger a las personas
defensoras ambientales y de garantizarles un entorno seguro y propicio para actuar sin restricciones ni
amenazas. En la Argentina, sin embargo, el gobierno actual no ha dado sefales de avanzar en la imple-
mentacion de este plan de accién**,

41 Comunicado FARN: “FARN presentd una medida cautelar para suspender la exploracion offsore y las autoriazaciones de
exploracion en el mar argentino”, 2/8/2023 https://farn.org.ar/farn-presento-una-medida-cautelar-para-suspender-la-ex-

plotacion-offshore-y-las-autorizaciones-de-exploracion-en-el-mar-argentino/
42 Sabin Center for Climate Change Law (s.f.). FARN v. Ministry of the Environment and Sustainable Development. Climate
Case Chart. Disponible en: https://climatecasechart.com/non-us-case/farn-v-ministry-of-the-environment-and-sustaina-

ble-development/ https://climatecasechart.com/non-us-case/farn-v-ministry-of-the-environment-and-sustainable-deve-
lopment/

43 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), “La situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales en la Argentina”, en “Coordenadas para una democracia ambiental en Argentina. Primer informe del Observa-
torio Ambiental y Climatico para laimplementacion del Acuerdo de Escazui en Argentina”, 2025, Talleres Trama, Capitulo
1,p.170 https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2025/06/Coordenadas-para-una-democracia-ambiental-en-Argenti-
na-Observatorio-de-Escazu.pdf

44 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), “La situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos

ambientales en la Argentina”, en “Coordenadas para una democracia ambiental en Argentina. Primer informe del Observa-
torio Ambiental y Climatico para laimplementacion del Acuerdo de Escazui en Argentina”, 2025, Talleres Trama, Capitulo
1,p.170 https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2025/06/Coordenadas-para-una-democracia-ambiental-en-Argenti-
na-Observatorio-de-Escazu.pdf
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En su Opinion Consultiva 32, 1a Corte Interamericana advirtio que “las personas defensoras de derechos
ambientales corren un riesgo acentuado de sufrir violaciones a sus derechos en razon de las actividades
que desempenan en el marco de la emergencia climatica”. Este riesgo se manifiesta a través de la censura
delos debates sobre el ambiente y el clima, la violencia en linea y en otros espacios, la represion de protes-
tas y reuniones publicas, la detencion arbitraria y acciones judiciales estratégicas contra la participacion
publica por parte de actores privados y autoridades publicas (conocidas como “SLAPP” por sus siglas en

inglés)”*.

La Corte Interamericana considera que los Estados tienen la obligacion de: “(i) recabar y mantener ac-
tualizados datos desglosados sobre el nimero de casos verificados de asesinatos, secuestros, desaparicio-
nes forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y otros actos lesivos contra las personas defensoras del
ambiente, considerando factores socioeconomicos, asi como de género, edad, sexo y etnia; (ii) disenar e
implementar politicas y estrategias orientadas a atender las causas estructurales de la violencia contra
las personas defensoras del ambiente y prevenir futuros eventos de violencia e intimidacion. Estas po-
liticas y estrategias deberan contar con la participacion de las personas defensoras del ambiente y tener
en cuenta los impactos diferenciados de la violencia basados en factores interseccionales y estructurales
de discriminacion, y (iii) adoptar las medidas adecuadas para impulsar el reconocimiento y proteccion
del derecho a defender los derechos humanos ambientales en todas las esferas del Estado, asi como en la
sociedad en general™®. Resulta crucial que la Corte Interamericana ponga de relieve estas obligaciones y
que haya tenido en cuenta los estindares del Acuerdo de Escazti al momento de referirse a las personas
defensoras en el contexto de la emergencia climatica.

En este sentido, resulto exitosa la presentacion de observaciones a la solicitud de Opinién Consultiva
presentada el 18 de diciembre de 2023 conjuntamente por la Asociacion Defensoria Ambiental, el Cen-
tro Mexicano para el Derecho Ambiental (CEMDA), el Centro para el Derecho Ambiental Internacio-
nal (CIEL), Comunicacion y Educacion Ambiental, Cultura Ecologica, Centro de Derechos Economicos
Sociales y Culturales (CDES), Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR), la direccion del Centro
Internacional de Investigaciones sobre Ambiente y Territorio (CIIAT), FARN, la Fundacion para el De-
sarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS), Proteccion Internacional, el Servicio Internacional para
los Derechos Humanos (ISHR), Operacién Amazonia Nativa (OPAN), Plataforma Internacional contra
la Impunidad, las Vecinas Unidas en Defensa de un Ambiente Sano (VUDAS), Representantes del Pu-
blico del Acuerdo Escazu y personas y comunidades defensoras*’. Esa presentacion estuvo centrada en
las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion en relacion con las personas, grupos y or-
ganizaciones defensoras del ambiente y del territorio en el marco de la emergencia climatica. FARN se
presentd con el aval de las comunidades indigenas firmantes de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc, Provincia de Jujuy, Argentina. En el marco de tales observaciones, fue explicado que la pro-
duccion de minerales necesarios para la transicion energética, como el litio, no debe replicar los patrones
de explotacion de la economia fosil, por el contrario, debe garantizar procesos de evaluacion y gestion del
impacto ambiental accesibles, transparentes, y participativos y abordar los efectos acumulativos de los
proyectos. Presentamos ante la Corte Interamericana los proyectos de extraccion de litio en Jujuy y Salta
que afectan profundamente a las comunidades de dichas provincias. Jujuy y Salta comparten la cuenca
hidrica de Salinas Grandes - Guayatayoc. Esta esuna cuenca endorreica, cuyos rios y arroyos alimentan el
humedal de altura llamado Salinas Grandes y lalaguna de Guayatayoc. El mencionado humedal es un sa-
lar en el que se halla el litio. Junto al gobierno nacional, las provincias vienen impulsando la actividad de
extraccion delitio de este salar. Sin embargo, dado que el balance hidrico de la cuenca es altamente fragil

45 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 568.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 575.

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2023). Observaciones conjuntas a la solicitud de Opinion Consultiva OC-
32. Disponible en: https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-32/7_asoc_defen_amb_otros.pdf https://corteidh.or.cr/
sitios/observaciones/OC-32/7_asoc_defen_amb_otros.pdf
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y la actividad minera que esta avanzando extrae cantidades ingentes de agua del sistema, existen graves
riesgos de secamiento de la cuenca. La actividad ha venido avanzando con previsiones ambientales muy
cuestionadas por las comunidades y organizaciones de la sociedad civil. A pesar de esto, la implementa-
cion del proyecto no se detiene, avanzando con poca transparencia y eludiendo la consulta libre, previa
einformada.

En su Opinion Consultiva 32, la Corte Interamericana llamé la atencion sobre la necesidad de proteger
los derechos humanos de violaciones que puedan producirse con ocasion de la extraccion de los minera-
les raros y criticos requeridos parala transicion energética*.

La Corte Interamericana cita al Acuerdo de Escazu al referirse al derecho a defender derechos humanos
y que reconoce que la importancia de los defensores se acentua en el contexto de la emergencia climatica
debido a la urgencia, gravedad y complejidad de las medidas requeridas para enfrentarla y al caracter
esencial de la participacion e involucramiento de la sociedad en general*. A partir de esta Opinion Con-
sultiva, los defensores ambientales también podrian ser denominados defensores climaticos. Su rol es
fundamental para impulsar la accion climatica y es deber de los Estados generar entornos seguros para
que puedan ejercer con plenitud su derecho a defender derechos.

7. Derecho al clima sano y derecho a la ciencia

La Opinion Consultiva 32 considera que la afectacion del clima constituye una forma de dano ambiental
diferente de otras formas de dano ambiental como aquellas resultantes de la contaminacion o de la afec-
tacion de la biodiversidad®. En este sentido y dado el contexto de emergencia climatica y la complejidad
de las acciones requeridas para proteger el clima a nivel global, la Corte Interamericana entiende que el
derecho a un clima sano debe ser reconocido como un derecho humano auténomo del derecho a un am-
biente sano. Ello, a efectos de delimitar con claridad las obligaciones estatales especificas frente ala crisis
climatica y exigir su cumplimiento. La Corte entiende que un clima sano es aquel que se deriva de un sis-
tema climatico libre de interferencias de la actividad humana peligrosas para los propios seres humanos
y para la naturaleza como un todo®’.

A suvez, la Corte destaca que el derecho a la ciencia comprende el acceso de todas las personas a los be-
neficios del progreso cientifico y tecnoldgico, asi como a las oportunidades de contribuir a la actividad
cientifica, sin discriminacion®2.

Los Estados deben (i) brindar educacion en ciencia, e informar de los principales descubrimientos cienti-
ficos y sus aplicaciones, sin consideracion de fronteras; (ii) garantizar un entorno favorable a la conserva-
cion, desarrollo y difusion de la ciencia y la tecnologia; (iii) procurar la participacion en la ciencia, lo cual
supone el derecho a adquirir una cultura cientifica, el acceso a profesiones cientificas, la posibilidad de
contribuir al progreso cientifico y de participar en las decisiones de politica relacionadas con la ciencia;
(iv) incentivar el desarrollo de la ciencia en relacion con aspectos claves de la emergencia climatica; (v)
procurar que los beneficios de la ciencia estén fisicamente disponibles y sean econdmicamente asequi-
bles sin discriminacion, y (vi) velar porque las medidas de innovacion tecnoldgica no sean aplicadas de
forma que afecten a las personas y grupos en situacion de mayor vulnerabilidad®®.

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 342.
49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 563.
50 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N°© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 299.
51 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N°© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 300.
52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N°© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 473.
53 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N°© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 474.
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A suvez,la Corte explica que, para hacerse efectivo, el derecho a la ciencia requiere un compromiso signi-
ficativo delos Estados en materia de cooperacion internacional, en particular, en cuanto ala transferencia
de tecnologia®*.

En momentos en los que la ciencia climatica se encuentra negada y desfinanciada, es crucial defender su
valor como forma de promover debates en lugar de clausurarlos.

8. Conclusiones

Durante el desarrollo de este ensayo hemos comentado las oportunidades que el Acuerdo de Escazuy la
Opinion Consultiva 32 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos implican para la accion cli-
matica en conexion con los derechos de acceso. Asimismo, hemos abordado las estrategias desplegadas
por FARN basadas en impulsar el Acuerdo de Escazu en Argentina. Resulta sencillo advertir que las es-
trategias que han obtenido mejores resultados son aquellas llevadas adelante a partir del trabajo en red
con organizaciones y comunidades. Ello revela una valiosa ensenanza. En tiempos de fragmentacion, el
trabajo colectivo tiene recompensa.

Coincidimos con la Corte Interamericana cuando observa que los impactos del cambio climatico tales
como la inseguridad alimentaria, el declive econdmico, las migraciones, la escasez de agua y los eventos
meteorologicos extremos suponen un desafio para la democracia’®. También en que la interdependencia
entre democracia, Estado de Derecho y proteccion de los derechos humanos es la base de todo el sistema
interamericano®®.

En este sentido, 1a democracia ambiental consiste en garantizar plenamente los derechos de acceso a la
informacion, la participacion y la justicia en cuestiones ambientales. A su vez, en evitar retrocesos en
los derechos conquistados procurando que siempre sean progresivos. El principio de no regresion cons-
tituye una herramienta fundamental para poner un limite a las politicas de desregulacion ambiental y
defender las conquistas alcanzadas en materia ambiental y climatica.

En tiempos de negacionismo climatico, de lideres mundiales que cierran sus ojos frente a evidencias
cientificas que exigen acciones urgentes para reducir la temperatura del planeta, el derecho ala ciencia se
convierte en un derecho fundamental para enfrentar la crisis climatica. Las democracias se encuentran
en jaque cuando los lideres mundiales desconocen la existencia del cambio climatico.

Para consolidar la democracia ambiental y combatir la epidemia de ceguera climatica, resulta crucial de-
fender los estindares en materia de derechos y proteccion de defensores que nos brindan el Acuerdo de
Escazu y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. S6lo de esta manera podremos aspirar a vencer
la desinformacion que nos impide participar en serio en las decisiones de las que dependera el futuro de
la tierra.

Lajusticia climatica no admite mayores demoras. Necesitamos urgentemente jueces y juezas especializa-
dos que puedan dictar sentencias con una mirada de horizonte intergeneracional.

Sin clima sano, no hay democracia posible. Y sin democracia, no es posible impulsar la accion climatica
que nuestro planeta necesita.

54 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N© 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 475.
55 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva N° 32/2025, 3 de julio de 2025, parrafo 97.
56 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N° 6/1986, 9 de mayo de 1986, parrafo 34.
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Resumen: Este articulo examina si las politicas climaticas de Chile cumplen con los estandares del
Acuerdo de Escazu, el primer tratado ambiental regional de América Latina que consagra derechos de
acceso alainformacion, participacion y justicia ambiental. Pese alos avances normativos chilenos, como
la Ley Marco de Cambio Climatico, la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) y las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC), se identifican importantes deficiencias en su implementacion,
particularmente en transparencia y acceso a la informacion.

El andlisis se basa en los estandares de Escazu y las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Jus-
ticia (CIJ) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Los hallazgos sugieren que, aunque
la Ley Marco crea una arquitectura de transparencia, la falta de informes periodicos y datos actualizados
en el Sistema Nacional de Acceso ala Informacion y Participacion Ciudadana limita la efectividad de las
politicas. Los informes oficiales, como el Bienal de Transparencia, se publican con retraso y en formatos
que impiden la reutilizacion y el analisis, lo que contradice el principio de transparencia activay el uso de
la mejor ciencia disponible.

En conclusion, el estudio revela que, a pesar de los esfuerzos normativos, Chile todavia no cumple plena-
mente con los estandares internacionales de transparencia climatica. Esto dificultala rendicion de cuen-
tas, la participaciéon ciudadana informada y laambicidon necesaria para enfrentar los desafios del cambio
climatico.

Palabras clave: Transparencia climatica, Acuerdo de Escazii, Informacion ambiental, Opinion consultiva.
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1. Introduccion

El cambio climatico es una problematica conocida en Chile. La pérdida de masa de hielo glaciar, la larga
sequia que azota a la zona central del pais y el colapso del bosque mediterraneo' son solo algunas de las
consecuencias irreversibles de este fendmeno en el territorio. Es por esto que el Estado ha avanzado alo
largo de los ultimos anos en establecer politicas que enfrenten este problema civilizatorio. La Ley Marco
de Cambio Climatico, la Estrategia Climatica de Largo Plazo y las Contribuciones Nacionales Determi-
nadas (NDC por sus siglas en inglés) comprometidas en el Acuerdo de Paris son solo algunos de estos ins-
trumentos.

De manera paralela, Chile, a pesar de su negativa inicial, adoptd en 2022 el Acuerdo de Escazu. Este es el
primer tratado regional ambiental de América Latina y el Caribe, el cual viene a consagrar los derechos
alainformacion, participacion y acceso a la justicia en asuntos ambientales, ademas de proteger a perso-
nas defensoras del medio ambiente. Suimplementacion se ha consagrado en el Plan Nacional de Imple-
mentacion Participativa de Escazi1 2024-2030 y el Protocolo de Proteccion a las Personas Defensoras de
Derechos Humanos.

Sibien las tematicas ambientales y climaticas estan estrechamente relacionadas y se espera que las poli-
ticas que los paises realicen vayan en linea con cumplir los objetivos de Escazu y del Acuerdo de Paris, no
existe un vinculo directo entre ambos tratados internacionales. Es por esto que el presente articulo tiene
como objetivo analizar si las politicas climaticas que ha adoptado Chile en los ultimos afnos estan cum-
pliendo con los estandares que propone el Acuerdo de Escaz1, particularmente en el derecho de acceso a
lainformaciony la transparencia.

Este documento exploratorio tomara como referencia los estandares propuestos por la opinion consulti-
vadela Corte Internacional de Justicia (CIJ) sobre las obligaciones de los Estados frente al cambio climati-
coy la opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicitada por Chile
y Colombia sobre la Emergencia Climatica y Derechos Humanos.

En ese sentido, en este articulo sugerimos que los avances en acceso a la informacion y transparencia
climatica en Chile se encuentran todavia lejos de cumplir con los estandares internacionales que se pro-
ponen en ambas opiniones consultivas.

2. Acceso a la informacion ambiental y transparencia climatica: épor qué es
importante?

El acceso a la informacion climatica implica la disponibilidad de “cualquier informacion escrita, visual,
sonora, electronica o registrada en cualquier formato, relativa al medio ambiente y sus elementos, y a
los recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la rela-

cionada con la proteccion y la gestion ambientales™.

1 La Tercera (2024). Informe advierte que cambio climatico ya provoco 7 consecuencias irreversibles en Chile y el mundo
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/informe-advierte-que-cambio-climatico-ya-provoco-7-consecuencias-irrever-
sibles-en-chile-y-el-mundo/DXWCP3VUZJFWREC206CNLW6XGY/ ; Universidad de Chile (2025). Investigacion revela
que el bosque mediterraneo chileno esta al borde del colapso
https://uchile.cl/noticias/231700/bosque-mediterraneo-chileno-esta-al-borde-del-colapso

2 CEPAL (2022). “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-
a9ee-4c53-ae7c-a8al7ca9504e/content
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Lo anterior se complementa con la nocion de transparencia climatica, entendida como el proceso de dar
seguimiento al cuamplimiento de los compromisos climaticos por parte de los gobiernos y empresas®. La
transparencia climatica también supone apertura en el acceso ala informacion y se materializa mediante
mecanismos e instituciones encargadas de recopilar, medir, reportar y verificar datos, garantizando su
divulgacion de manera accesible®. Como senalan Tian Wang y Xiang Gao, esta transparencia constituye
una manifestacion del derecho de acceso ala informacion climatica.

Ambos conceptos son fundamentales para la gobernanza ambiental, ya que aseguran la rendicion de
cuentas y legitiman los compromisos climaticos®. Asi, permiten verificar objetivamente el cuamplimien-
to de las metas, otorgando confianza a los procesos de negociacion e implementacion de politicas clima-
ticas®. Los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) proporcionan a los actores estratégicos
informacion para evaluar avances y detectar areas donde se requieren mayores esfuerzos’.

La transparencia ademas construye confianza entre instituciones, sociedad civil y paises, elemento in-
dispensable para sostener la cooperacion internacional y elevar la ambicion colectiva, como reconoce el
Acuerdo de Paris®. Esta confianza es aun mas critica en un contexto donde los impactos del cambio clima-
tico afectan de manera desigual a distintas regiones y exigen compromisos coordinados.

Por otra parte, los sistemas nacionales de transparencia y acceso a la informacion recopilan datos con-
fiables que apoyan la toma de decisiones’, mejoran la coherencia de proyecciones y permiten evaluar
instrumentos de gestion del cambio climatico. Asimismo, promueven el aprendizaje mutuo entre ins-
tituciones, facilitan la colaboracion intersectorial y permiten desarrollar indicadores comparables para
monitorear politicas y programas climaticos'.

Los datos abiertos democratizan la informacion, favorecen la planificacion y el seguimiento de metas,
contribuyendo al establecimiento de objetivos medibles, ajustar planes de accion y aplicar soluciones
adaptadas a la realidad nacional. A nivel agregado, se evalua la efectividad de las acciones de mitigacion
y adaptacion, permite responsabilizar a los actores involucrados y ayuda a identificar prioridades en ejes
como el desarrollo de capacidades™. En conjunto, fortalece todo el proceso de las politicas publicas clima-
ticas, desde su formulacion hasta su seguimiento.

3 UNEP (s.f). “What is climate transparency and why is it important?”, UNEP, Disponible en: https://www.unep.org/news-
and-stories/story/what-climate-transparency-and-why-it-important

4Wang, T. & Gao, X. (2023). “How Enhancing Transparency Contributes to Reduced Risks in Climate Change Policy Ma-
king? En: Zhuang, G., Chao, Q., Hu, G., Pan, J. (eds) Annual Report on Actions to Address Climate Change (2019). Research
Series on the Chinese Dream and China’s Development Path. Springer, Singapore, https://doi.org/10.1007/978-981-19-

7738-1_6

5 Konrad, S., van Deursen, M., & Gupta, A. (2021). Capacity building for climate transparency: neutral ‘means of implemen-
tation’ or generating political effects? Climate Policy, 22(5), 557-575. https://doi.org/10.1080/14693062.2021.1986364
6 UNEP (s.f). “What is climate transparency and why is it important?”, UNEP, Disponible en: https://www.unep.org/news-
and-stories/story/what-climate-transparency-and-why-it-important

7 United Nations Climate Change (2023). “Technical Paper Benefits of Climate Transparency”, United Nations Climate
Change, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Benefits-of-Climate-Transparency_2023.pdf

8 UNERP (s.f). “What is climate transparency and why is it important?”, UNEP, Disponible en: https://www.unep.org/news-
and-stories/story/what-climate-transparency-and-why-it-important

9 United Nations Climate Change (2023). “Technical Paper Benefits of Climate Transparency”, United Nations Climate
Change, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Benefits-of-Climate-Transparency_2023.pdf

10 Grinspan, D. & Worker, J. (2021). “Implementing Open Data Strategies for Climate Action: Suggestions And Lessons
Learned for Government and Civil Society Stakeholders, World Resource Institute, DOI https://doi.org/10.46830/wri-
wp.19.00093

11 Wang, T. & Gao, X. (2023). “How Enhancing Transparency Contributes to Reduced Risks in Climate Change Policy Ma-
king? En: Zhuang, G., Chao, Q., Hu, G., Pan, J. (eds) Annual Report on Actions to Address Climate Change (2019). Research
Series on the Chinese Dream and China’s Development Path. Springer, Singapore, https://doi.org/10.1007/978-981-19-

7738-1_6
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La transparencia climatica es también esencial para la participacion ciudadana. Permite evaluar el des-
empeno gubernamental, exigir rendicion de cuentas y participar en la formulacion, monitoreo y evalua-
cion de politicas'®. El acceso a informacion clara y comprensible fortalece la democracia ambiental, eleva
laeducaciony conciencia climatica, y empodera a comunidades y organizaciones para contribuir al cum-
plimiento de los compromisos. Asi, la transparencia se convierte en un instrumento de empoderamiento
social y co-creacion de soluciones climaticas.

Este principio ha sido reiteradamente reconocido a través del principio de publicidad y control democra-
tico delainformacion, destacado en la opinion consultiva 32/25 dela Corte Interamericana de Derechos
Humanos'3. Fue también consolidado en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile (2006)**, donde la Corte
dictamino que el Estado violo el derecho a la libertad de expresion y a la proteccion judicial al negar in-
formacion sobre un proyecto forestal. Esta sentencia sienta un precedente sobre la obligacion estatal de
garantizar el acceso ala informacion publica, considerado un hito en la region.

En la misma linea, la Corte Interamericana ,en la Opinion Consultiva 32/25, reconocié que el acceso ala
informacion climatica es un derecho instrumental para proteger otros derechos humanos, comola vida,
la salud, el ambiente y un clima seguro, ademas de garantizar participacion publica, transparencia y re-
paracion frente a dafios ambientales.

Dada su relevancia, los paises han asumido compromisos de transparencia a nivel global bajo 1a Conven-
cion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climaticoy el Acuerdo de Paris. En este marco, los Estados
deben presentar informacion sobre emisiones anuales, planes de mitigacion y adaptacion, avances hacia
metas climaticas y necesidades de apoyo'®. La implementacion de la transparencia a nivel global se arti-
culaa través del Marco de Transparencia Mejorado (ETF), que unifica los reportes de paises desarrollados
y en desarrollo, incorporando flexibilidad para aquellos con capacidades limitadas, como los paises me-
nos adelantados y pequenios Estados insulares'®.

Para cumplir con estos compromisos, a contar del 2018 los paises deben emitir Informes Bienales de
Transparencia (BTRs) -documento que unifica los anteriores Informes Bienales e Informes Bienales de
Actualizacion-,y mantienen su deber de emitir Comunicaciones Nacionales (NCs) cada cuatro anos'’. Las
modalidades, procedimientos y directrices establecidas en el Paquete de Katowice (2018) y el Pacto Cli-
matico de Glasgow (2021) fijan los estandares técnicos, los periodos de reporte y los procesos necesarios.
Los primeros BTRs fueron presentados a fines de 2024 y serviran de guia para los nuevos compromisos
climaticos y la definicion de metas mas ambiciosas. Estos informes nacionales son fundamentales, al
aportar informacion clave para la evaluacion global del progreso colectivo (Global Stocktake), aseguran-
do que la transparencia contribuya directamente al cuamplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Ahora bien, dada la importancia de la informacion ambiental para combatir el cambio climatico es que
el Acuerdo de Escazu lo incorpora como uno de sus pilares principales. Asi, es considerado uno de los

12 Grinspan, D. & Worker, J. (2021). “Implementing Open Data Strategies for Climate Action: Suggestions And Lessons
Learned for Government and Civil Society Stakeholders, World Resource Institute, DOI https://doi.org/10.46830/wri-
wp.19.00093

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contexto
de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 500, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, 19 de septiembre de 2006, https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

15 UNEP (s.f). “What is climate transparency and why is it important?”, UNEP, Disponible en: https://www.unep.org/news-
and-stories/story/what-climate-transparency-and-why-it-important

16 United Nations Climate Change (2023). “Technical Paper Benefits of Climate Transparency”, United Nations Climate
Change, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Benefits-of-Climate-Transparency_2023.pdf

17 United Nations Climate Change (2023). “Technical Paper Benefits of Climate Transparency”, United Nations Climate
Change, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Benefits-of-Climate-Transparency_2023.pdf
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derechos de acceso que contribuye tanto a la democracia, como al desarrollo sostenible y los derechos
humanos. Para ello, establece estandares que los Estados deben cumplir para asegurar un acceso efectivo
y adecuado a la informacion ambiental de cara a los desafios globales, de forma interrelacionada con los
derechos de participacion publica y acceso a la justicia en cuestiones ambientales.

3. Estandares progresivos sobre acceso a la informacion y participacion en asuntos
ambientales y climaticos

En el ultimo tiempo a nivel internacional, tres fuentes normativas y jurisprudenciales han delineado
estandares que vienen a avanzar significativamente en la materia: el Acuerdo de Escazu, la opinion con-
sultiva OC-32 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)"® sobre las obligaciones de los
Estados pararesponder ala emergencia climaticaadoptada el 29 de mayo de 2025 y la opinion consultiva
de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)" sobre las obligaciones de los Estados ante el cambio climatico
pronunciada el 23 de julio del mismo afio.

El analisis que sigue organiza los estandares identificados relevantes para el derecho de acceso a la infor-
macion y transparencia climatica en cuatro categorias: i) proceso de obtencion y calidad delainformacion,
ii) contenido delainformacion, iii) formato de la informacion y iv) divulgacion de la informacion, sin per-
juicio de que existan otras que también sean aplicables y utiles para el derecho de acceso ala informacion.

3.1. Proceso de obtencion y calidad de la informacion

La Ley Marco de Cambio Climatico de Chile N° 21.455 de 2022 constituye el primer cuerpo normativo
nacional orientado a establecer un marco institucional, regulatorio y de gestion para enfrentar la crisis
climatica en el pais. Ademas de crear varios sistemas y repositorios que contribuyen a la transparencia
climatica, el articulo 33 de la Ley establece que determinados 6rganos* deben remitir periodicamente
al Ministerio del Medio Ambiente informacion sobre sus actividades, proyectos, instrumentos y presu-
puestos relativos al cambio climatico. La norma exige que dicha informacion sea oportuna, actualizada,
completa y reportada de forma regular®? con lo cual se sientan las bases de un sistema estatal centraliza-
do de recoleccion y gestion de informacion climatica, aunque sin establecer mecanismos de verificacion
de calidad ni estandares especificos en relacion al formato.

Por su parte, Chile es parte del Acuerdo de Escazui desde el 11 de septiembre de 2022. Si bien fue promul-
gado en Chile tan solo unos meses luego de la Ley Marco, su contenido es sin duda un avance y mayor
desarrollo de los estandares que ya teniamos en Chile conlaley N°21.455. En particular, el Acuerdo avan-
za al exigir que los Estados generen y recopilen informacion ambiental “de manera sistematica, proac-
tiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente esta informacion y
alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacion ambiental a nivel subnacional y local
(art. 6.1). Ademas, impone la obligacion de entregar informacion de tal forma que esta sea reutilizable,
procesable y accesible, sin restricciones para su reproduccion o uso (art. 6.2). Esto supone estandares mas
robustos que la Ley Marco, al vincular la obligacion de los 6rganos estatales con un mandato explicito de
garantizar que la informacion sea accesible y utilizable por cualquier persona.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contexto
de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_32_es.pdf

19 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio
Climatico”, 23 de julio de 2025, https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-
01-00-en.pdf

20 Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico (2022), https://bcn.cl/3211s

21 Los 6rganos obligados estan senalados en el Titulo IV y son aquellos que comprenden la institucionalidad del cambio
climatico creada por la ley: los 6rganos nacionales para el cambio climatico; 6rganos regionales para el cambio climatico y los
organismos colaboradores en la gestion del cambio climatico.

22 Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico (2022), https://bcn.cl/3211s, Articulo 33
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En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su opinion con-
sultiva 32-25, generd estandares relevantes desde una perspectiva de derechos humanos y de las comu-
nidades afectadas por las consecuencias del cambio climatico y danos ambientales. Establecio que en un
contexto de emergencia climatica, los Estados tiene una obligacion positiva de transparencia activa, para
ello deben generar y difundir activamente informacion ambiental y climdatica que sea oportuna, clara,
veraz?, suficiente, coherente y desagregada, incluyendo datos locales y procesos de consulta con las co-
munidades afectadas®.

Asimismo, la Corte ha subrayado que la generacion de informacion climatica debe desarrollarse a tra-
vés de procesos inclusivos, participativos e interseccionales, integrando tanto el conocimiento cientifico
como los sabereslocales, comunitarios e indigenas, aspecto fundamental en temas territoriales. Paraello,
los Estados deben contar con 6rganos responsables dotados de recursos adecuados, independencia e im-
parcialidad en el camplimiento de estas funciones?.

Por su parte, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) genero6 avances en relacion al vinculo de la informa-
cion climatica y la disponibilidad de informacion técnica cientifica. Al respecto, ha sostenido que la in-
formacion cientifica y tecnologica es clave para evaluar la probabilidad y gravedad de los dafios ambien-
tales, lo cual determina el nivel de diligencia debida exigible a los Estados. En ese sentido, cuando existe
evidencia cientifica solida sobre un alto riesgo, el estandar de diligencia se eleva proporcionalmente. En
consecuencia, los Estados tienen el deber de procurar activamente la informacién necesaria, si bien la
carencia de recursos puede matizar el alcance de su responsabilidad?.

Finalmente, la CIJ ha reconocido el caracter dinamico de este estandar, en la medida en que evoluciona
conforme alos avances cientificos y tecnologicos, considerando como referencia centrallos informes del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC).

3.2. Contenido de la informacion

En cuanto alainformacion que los Estados se ven obligados a generar, la Ley Marco de Cambio Climatico
senala que la informacion a remitir debe referirse a acciones, programas, proyectos, instrumentos y pre-
supuestos de los organismos del Estado referidos®. Esta amplitud es relevante, pues vincula la gestion cli-
matica no solo con variables técnicas sino también con decisiones presupuestarias y de planificacion. Sin
embargo, la norma no establece un contenido minimo obligatorio ni criterios uniformes para el reporte.

Por su parte, sibien el Acuerdo de Escaztino es un instrumento exclusivamente limitado a temas climati-
cos, deacuerdo a suarticulo 6 en relacion a el contenido de la informacion ambiental obliga a los Estados
a disponer de sistemas de informacion actualizados; disponer de registros actualizados de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos (art. 6.3) y di-
fundir regularmente un informe nacional sobre el estado del medio ambiente (art. 6.7).

23 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contex-
to de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 495, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con
el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala vida y a la integridad personal”, parrafo 496,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con
el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala vida y a la integridad personal”, parrafo 506,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

26 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio
Climatico”, 23 de julio de 2025, https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-

adv-01-00-en.pdf
27 Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico (2022), https://bcn.cl/3211s, Articulo 33
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, ha establecido el estandar mas detallado
hasta la fecha en materia de produccion de informacion climatica, especificando no solo la obligacion
general delos Estados, sino también el contenido minimo que esta debe incluir. En primer lugar, los Esta-
dos deben generar informacion sobre las causas y efectos del cambio climatico, las medidas adoptadas de
mitigacion y adaptacion, los estudios de impacto ambiental con dimension climatica y los mecanismos
de acceso ala informacion, participacion y justicia ambiental®.

En cuanto a los indicadores, los Estados deben contar con sistemas que permitan medir el avance en las
estrategias de desarrollo sostenible, incluyendo estadisticas desagregadas por género, etnia y situacion
socioecondmica, asi como diagndsticos sobre los impactos socioeconomicos del cambio climatico en sec-
tores clave como agricultura, pescay turismo, e identificar conflictos o sinergias entre las politicas clima-
ticasy los objetivos de desarrollo®.

Respecto a la mitigacion, se exige producir informacion técnica que fundamente y actualice las metas
de reduccion de emisiones, en coherencia con el objetivo de limitar el aumento de la temperatura global
a1,5°Cy con base en la mejor ciencia disponible. Ello requiere -como minimo- inventarios desglosados
por sector de GEIL, modelacion de escenarios futuros de emisiones, evaluacion de la viabilidad técnica y
economica de estrategias de mitigacion, impactos intersectoriales de estrategias de mitigacion, mapear
sumideros naturales de carbono e identificar practicas que optimicen su captura y estimar los recursos
financieros y tecnoldgicos necesarios para implementar medidas de mitigacion y necesidades en forta-
lecimiento de capacidades®.

En el ambito de la adaptacion, los Estados deben generar diagnoésticos de vulnerabilidad, exposicion e
impactos climaticos sobre derechos humanos, con especial atencion a comunidades en situacion de vul-
nerabilidad y personas defensoras ambientales®’. Finalmente, deben producir informacion sobre riesgos
de desastres, resiliencia de ecosistemas criticos, impactos en salud, seguridad alimentaria e hidrica, mo-
vilidad humana y afectaciones al patrimonio cultural®

Otro punto interesante que senalo la Corte es el deber de establecer sistemas de indicadores climaticos y
socioecondmicos desagregados, evaluando los impactos diferenciados de la emergencia climatica y los
obstaculos para el desarrollo sostenible®.

En particular, respecto del instrumento de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC), tanto la
Corte Interamericana como la Corte Internacional de Justicia avanzan en estandares importantes para

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con

el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala viday ala integridad personal”, parrafo 507,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con

el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala viday ala integridad personal”, parrafo 508,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con el
medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y ala integridad personal”, parrafo 509-510,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con el
medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala vida y ala integridad personal”, parrafo 511-512,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con

el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala viday ala integridad personal”, parrafo 513,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contexto
dela emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 508, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-

riea_32_es.pdf
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los Estados. La CIJ establecio que las obligaciones derivadas del articulo 4 del Acuerdo de Paris en rela-
cion conlas NDCs de prepararla y comunicarla cada cinco annos no son meramente procedimentales, sino
también obligaciones de resultado®*.

Ademas, la CIJ enfatiz6 que las NDC de una Parte deben ser cada vez mas exigentes con el paso del tiempo
y deben reflejar «<su mayor ambicion posible». En este sentido, la Corte fue clara en afirmar que el con-
tenido de las NDCs no es discrecional, sino que esta condicionado a que contribuya efectivamente a los
objetivos del Acuerdo de Paris y sea una contribucion efectiva a las metas en términos de temperatura®>.

De acuerdo al tribunal, su formulacion exige un ejercicio de debida diligencia, evaluado caso por caso,
pero que, dado el contexto de emergencia climatica, hoy reviste un caracter estricto: cada Parte debe ha-
cer todo lo posible para garantizar que sus NDC expresen su maxima ambicion posible con el fin de al-
canzar los objetivos del Acuerdo de Paris, esto es, que permitan mantener el aumento de la temperatura
global por debajo de 1,5 °C*®.

3.3. Formato de la informacion

La LMCC no establece directrices claras sobre el formato de la informacion, mas alla de la exigencia de
que sea completa y actualizada. En contraste, el Acuerdo de Escazu detalla una serie de estandares al res-
pecto. Impone que lainformacion debe estar disponible en formatos comprensibles, abiertos y accesibles
atodos (art. 6.7), considerando a grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo divulgar la informa-
cion en los diversos idiomas usados en el pais y en formatos alternativos comprensibles, por medio de
canales de comunicacion adecuados (Art. 6.6. Escazi). Este estandar introduce la obligacion de adoptar
medidas proactivas para que el acceso sea efectivo y no meramente formal.

En términos de formato, la Corte Interamericana ha profundizado esto en la opinién consultiva 32/25
al senialar que los Estados deben proporcionar oficiosamente la maxima cantidad de informacion, la que
debe ser completa, clara, accesible, actualizada y util para distintos sectores de la poblacion®. Agrega que
la informacion debe ser entregada en formatos adecuados y culturalmente pertinentes, garantizando la
participacion de comunidades indigenas y grupos historicamente excluidos®®. De este modo, la Corte vin-
culo directamente el formato con la igualdad y 1a no discriminacion en el ejercicio de derechos humanos.

Este estdndar ya habia sido consagrado en el Acuerdo de Escaz1, cuyo articulo 6 obliga alos Estados parte
agarantizar el acceso de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad alainformacion ambiental que
les afecte, mediante su divulgacion en distintos idiomas y en formatos comprensibles y culturalmente
adecuados (Acuerdo de Escazu, art. 6). La Corte Interamericana, en su opinion consultiva 32, profundizo
este principio al exigir que la informacion climatica identifique expresamente a comunidades y grupos

34 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio
Climatico”, 23 de julio de 2025, parrafo 235 https://icj-web.Jeman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-
20250723-adv-01-00-en.pdf

35 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio Cli-
matico”, 23 de julio de 2025, parrafo 241-242, https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-
20250723-adv-01-00-en.pdf

36 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio Cli-
matico”, 23 de julio de 2025, parrafo 246-247, https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-
20250723-adv-01-00-en.pdf

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contexto
dela emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 489, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contexto
de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 226-228 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf
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desproporcionadamente vulnerables, incluyendo personas defensoras de derechos humanos, con el fin
de prevenir violaciones en el contexto de la emergencia climatica®.

En la misma linea, la Corte establecio que los Estados deben producir y difundir informacion integral,
periodica y desagregada sobre los impactos actuales y proyectados del cambio climatico en la vida, la sa-
lud, la seguridad alimentaria e hidrica y en la integridad cultural y comunitaria, considerando factores
como edad, género, discapacidad y etnia*. Este deber incluye datos diferenciados a nivel local y consultas
con comunidades afectadas, de modo de garantizar un abordaje interseccional que permita identificar
con precision los impactos diferenciados de la crisis climatica, asi como la evaluacion de riesgos especi-
ficos para pueblos indigenas y tribales, personas desplazadas y patrimonio cultural, a fin de asegurar su
proteccion en medidas de adaptacion y gestion de desastres®.

3.4. Divulgacion de la informacion para la participacion ciudadana

Tanto la Ley Marco de Cambio Climatico como el Acuerdo de Escazii reconocen la importancia de que
los organismos del Estado elaboren informacion y esta sea presentada de manera oportuna y accesible y
de acuerdo al principio de maxima divulgacién ambiental para la participacion ciudadana, y correlativa-
mente el derecho de toda persona o agrupacion a participar en la elaboracion, revision y actualizacion de
los instrumentos de gestion climatica (Articulo 34 dela Ley Marco de Cambio Climatico y Articulo 5 del
Acuerdo de Escazu). Esto se vincula con el ya largamente reconocido principio de publicidad y transpa-
rencia y la posibilidad de que la ciudadania ejerza un control democratico de la informacion*

El Acuerdo de Escazu refuerza este estandar al obligar a los Estados a garantizar participacion publica
“desde etapas iniciales” de los procesos de toma de decisiones ambientales, asegurando que las observa-
ciones influyan efectivamente en el resultado (Articulo 7 del Acuerdo de Escazu). Escazu introduce ade-
mas el principio de no discriminacion y establece mecanismos especificos de participacion inclusiva.

Alrespecto, la Corte Interamericana vincula el deber de maxima publicidad con el contexto de emergen-
cia climatica, cuestion que supone una obligacion reforzada positiva de transparencia activa para los Es-
tados* y de asegurar que la transparencia sobre el estado del ambiente, politicas y medidas de mitigacion
y adaptacion, legislacion vigente y resultados de evaluaciones de impacto, sea difundida utilizando mul-
tiples plataformas y formatos accesibles para asegurar la participacion y el control ciudadano y prevenir
practicas de greenwashing*.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el con-
texto de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 511 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contex-
to de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 512 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, “Obligaciones Estatales en relacion con
el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos ala vida y a la integridad personal”, parrafo 496,

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el con-
texto de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 488 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contex-
to de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 495 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-
riea_32_es.pdf

44 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-32/25, “Obligaciones de los Estados en el contex-
to de la emergencia climatica”, 29 de mayo de 2025, parr. 521 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-

riea_32_es.pdf
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4. Aplicacion de los estandares de acceso a la informacion y transparencia climatica
en los instrumentos de gestion del cambio climatico de Chile

4.1. Sistema Nacional de Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana

El Sistema Nacional de Acceso ala Informacion y Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico es la
piedra angular de la arquitectura de transparencia climatica de Chile. Creado por el articulo 27 dela Ley
N©21.455, Marco de Cambio Climatico, y reglamentado mediante el Decreto N© 17/2023 del Ministerio
del Medio Ambiente, se concibe como una plataforma publica que recopila, sistematiza y pone a disposi-
cion informacion climatica de forma oportuna. Aquello, con el objetivo de facilitar y promover el acceso
y la difusion de la informacion climatica; que el acceso sea en un lenguaje comprensible para la ciudada-
nia; facilitar y promover la participacion cindadana informada en todo el ciclo de los instrumentos de
gestion del cambio climatico; y apoyar tanto la toma de decisiones como el seguimiento y evaluacion de
los instrumentos de gestion del cambio climatica®.

Este Sistema actua como soporte comun para todos los instrumentos de gestion del cambio climatico que
la Ley reconoce, como la Estrategia Climatica de Largo Plazo, las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion. Ademas, cumple una funcion habilitante
para la participacion ciudadana informada, contribuyendo al acceso gratuito y digital a los expedientes
de elaboracion y actualizacion de los instrumentos climaticos y habilitando la presentacion de observa-
ciones y respuestas por medios electronicos.

Esta plataforma se compone de subsistemas que alimentan su repositorio de datos, entre ellos el Inven-
tario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, el Sistema Nacional de Prospectiva, la Plataforma de
Adaptacion Climatica, entre otros*. Si bien la mayoria de estos subsistemas estan operativos, algunos
presentan rezagos de actualizacion (por ejemplo, el Inventario de Gases de Efecto Invernadero esta pu-
blicado hasta el 2022), 1o que puede afectar la oportunidad de la informacion para la toma de decisiones.
Alrespecto, la opinion consultiva 32/25 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
laimportancia de estos sistemas como elementos esenciales para evaluar avances en las metas de mitiga-
cion. El desafio que Chile enfrenta en este sentido es consolidar la interoperabilidad entre subsistemas,
la estandarizacion de los datos y garantizar actualizaciones periodicas.

Ahora bien, desde la perspectiva de los estaindares internacionales abordados en el apartado tercero del
presente articulo, el Sistema obliga a los 6rganos de la Administracion del Estado a remitir informacion
de manera regular, oportuna, completay actualizada (Articulo 10), que se consolida en Informes Anuales
de Seguimiento (Articulo 11)*. Esta estructura de seguimiento de los instrumentos de gestion del cam-
bio climatico se alinea con el Articulo 6.1 del Acuerdo de Escazu, que exige la generacidn sistematica,
proactiva y periodica de informacion ambiental, y con el estandar de la opinion consultiva 32/25 de la
Corte Interamericana sobre transparencia activa, que obliga a producir y difundir informacion clara,
verazy suficiente, integrando a las comunidades en el proceso de generacion. Sin embargo, hastala fecha
no se han presentado aun Informes Anuales de Seguimiento de los instrumentos mandatados por la Ley
Marco de Cambio Climatico, lo que sugiere una brecha entre la normativa y su implementacion que es
preciso considerar.

Complementariamente, respecto a la generacion y calidad de la informacion, el Sistema debe trabajar
bajo los principios de exactitud, exhaustividad y cobertura, recogidos en el articulo 3 de su reglamento*s,

45 Decreto N° 17/2023, Ministerio del Medio Ambiente, https://ben.cl/6y7Esf

46 Ley N© 21.455 Marco de Cambio Climatico (2022), https://ben.cl/3211s

47 Decreto N° 17/2023, Ministerio del Medio Ambiente, https://bcn.cl/6y7Esf, Articulos 10y 11
48 Decreto N° 17/2023, Ministerio del Medio Ambiente, https://bcen.cl/6y7Esf, Articulo 3
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A su vez, se establecen mecanismos referidos al control y a 1a garantia de calidad contenida en los dife-
rentes subsistemas. Aquello sugiere lineamientos comunes para asegurar que la informacion sea robusta
y de calidad, aunque no alcanza de momento para cumplir con los estandares que sugieren la verifica-
cion independiente de los datos reportados y tampoco hay referencia explicita ala utilizacion de la mejor
ciencia disponible, como exige la Corte Internacional de Justicia*’. A su vez, tampoco se han implemen-
tado medidas referidas al manejo de la desinformacién que ha sugerido la opinion consultiva 32/25 dela
Corte Interamericana, para garantizar el acceso a la informacion confiable.

En cuanto al contenido de la informacion, el Sistema de Acceso a la Informacion ordena a los érganos
responsables de cada instrumento a reportar no solo las medidas adoptadas, sino también indicadores
de monitoreo, reporte, evaluacion y verificacion, ademas de porcentajes de cumplimiento y diagndstico
de avance (Articulo 12). Aunque el disefio normativo parece ser robusto con los estindares internacio-
nales, la plataforma disponible atin no integra estos datos en un tablero de avance accesible. De hecho, la
informacion sobre el cumplimiento de la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Contribucion Nacio-
nalmente Determinada solo se encuentra en un documento presentado ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Este documento corresponde a la Quinta Comunicacion Na-
cionaly el Primer Informe Bienal de Transparencia que Chile presentd en diciembre de 2024 como parte
de sus compromisos ante la Convencion y el Acuerdo de Paris, y no constituye un recurso interactivo ni
una actualizacion continua, y tampoco se han integrado como documentacion a la plataforma.

Un punto a relevar al respecto es el estandar de desagregacion socio-demografica que exige la Corte Inte-
ramericana, donde senala que los Estados deben producir y difundir informacion integral, desagregada
y periodica, prestando especial atencidon alos factores de vulnerabilidad (edad, sexo, género, discapacidad
y etnia) (parrafo 512 Opinion Consultiva 32/25). Al respecto, existe una brecha importante enla desagre-
gacion de datos integrados al Sistema, tal como lo reconoce el Reporte Anual del Plan de Implementacion
Participativa del Acuerdo de Escazu 2024°°.

Ahora bien, los estdndares también son claros respecto al formato y la accesibilidad a la informacion.
En este sentido, el Sistema garantiza el acceso digital, directo y gratuito a la informacion, en un lenguaje
comprensible parala ciudadania (Articulo 7)™, reconociendo los lineamientos del Articulo 6.6 del Acuer-
do de Escazu. Sin embargo, existen brechas respecto a que la informacion sea publicada en formatos
abiertos, reutilizables y culturalmente pertinentes, como reconoce la Corte Interamericana. Este punto
es clave, pues el Articulo 6.2 del Acuerdo de Escazu obliga a que la informacion pueda ser reutilizada sin
restricciones, al ser un elemento fundamental para que investigadores, la sociedad civil y el sector priva-
do puedan analizar, cruzar y generar conocimiento a partir de los datos oficiales.

En esta linea, una de las brechas importantes en el caso de Chile, respecto de los estandares internacio-
nales actuales, se refiere a la incorporacion de medidas especificas de accesibilidad universal -como tra-
ducciones a lenguas indigenas u otros idiomas, materiales en lectura facil y acceso a la informacién no
digital. Aquello tiene efectos limitantes sobre el alcance efectivo de la informacion en contextos mul-
ticulturales y con barreras de alfabetizacion digital. De hecho, el Reporte Anual de implementacion del
Acuerdo de Escazu en Chile del 2024, sugiere obstaculos en la accesibilidad territorial, la persistencia
de brechas digitales y la traduccién de sus compromisos en politicas activas de inclusion®2. Por lo tanto,

49 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio
Climatico”, 23 de julio de 2025, https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-
adv-01-00-en.pdf

50 Ministerio del Medio Ambiente (2025). “Reporte Anual 2024. Plan Nacional de Implementacion Participativa del Acuer-
do de Escazu 2024-2030”, Ministerio del Medio Ambiente, https://escazu.Ministerio de Medio Ambiente.gob.cl/wp-con-
tent/uploads/2025/05/Reporte_PIPE-2024_26-05-25_final.pdf

51 Decreto N°© 17/2023, Ministerio del Medio Ambiente, https://bcn.cl/6y7Esf, Articulo 7

52 Ministerio del Medio Ambiente (2025). “Reporte Anual 2024. Plan Nacional de Implementacion Participativa del Acuer-
do de Escazt 2024-2030”, Ministerio del Medio Ambiente, https://escazu.Ministerio de Medio Ambiente.gob.cl/wp-con-
tent/uploads/2025/05/Reporte_PIPE-2024_26-05-25_final.pdf
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plantea un trabajo necesario en complementar las medidas en desarrollo con “estrategias presenciales,
multiformato y adaptadas ala diversidad sociocultural del pais”*®. Aquello en pos de garantizar una efec-
tiva participacion, accesoy proteccion considerando las realidades especificas.

Ademas, el acceso alainformacion que provee el Sistema se considera la base del proceso de participacion
ciudadana que la Ley recoge, pues establece que los expedientes de elaboracion y actualizacion estaran
permanentemente disponibles y que los procesos de consulta se canalizaran con la plataforma, habilitan-
do la presentacion de observaciones y respuestas (Articulo 9)**. Aquello es un avance relevante en la ga-
rantia de participacion desde etapas tempranas, principio reforzado tanto en el Acuerdo de Escazu como
en la opinion consultiva 32/25 de la Corte Interamericana. No obstante, todavia faltan mecanismos de
trazabilidad de observaciones que permitan verificar su incidencia en el resultado final.

Por otro lado, cabe sefnialar que el funcionamiento del Sistema sugiere la elaboracion e integracion a la
plataforma de un Informe Anual de Seguimiento para cada instrumento de gestion del cambio climatico
(Articulo 11)* y del Reporte de Accion Nacional. Aquello seria un avance importante en el objetivo de
contribuir a la evaluacion de las politicas climaticas y permitiria aumentar la trazabilidad en el cumpli-
miento de las metas climaticas. No obstante, estos documentos no se han integrado aun a la plataforma,
y hasta la fecha solo existe monitoreo de la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Contribucién Nacio-
nalmente Determinada en el Primer Informe Bienal de Transparencia presentado ante la Convencion en
diciembre de 2024°°. En este sentido, existe una brecha en el cumplimiento de los objetivos planteados
por el Reglamento sobre la evaluacion de los instrumentos climaticos, y el reporte existente se desprende
del cumplimiento de las obligaciones del pais ante la Convencion, y no ha sido integrado a la plataforma
de momento.

En este sentido, un avance destacable de Chile se refiere al compromiso de publicacion y difusion regu-
lar de un informe nacional sobre el estado del medio ambiente del Articulo 6.2 del Acuerdo de Escazu,
cuestion que el pais lleva haciendo de manera anual a contar del afio 2016°%’. Aun asi, este documento no
hasido integrado como parte del Sistema y su formato todavia presenta brechas respecto alos estandares
internacionales al estar en un formato poco amigable y no contar con las garantias de acceso para grupos
vulnerables, limitando su potencial como herramienta de seguimiento y monitoreo.

4.2. Estrategia Climatica de Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) es un instrumento que define el horizonte del pais de ma-
nera transversal hacia 30 anos para hacer frente alos desafios que presenta el cambio climaticoy el tran-
sito hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad. Este instrumento se crea en base alos compromisos de Chile en el Acuerdo de Paris
y busca alcanzar sus objetivos a mas tardar al 2050. Actualmente, la Estrategia Climatica de Largo Plazo
vigente es del afio 2021, previa a la promulgacion de la Ley Marco de Cambio Climatico y dentro del ano
2025 estara siendo actualizada. Para efectos de este articulo, utilizaremos la ECLP vigente.

Para el monitoreo, reporte y verificacion de las distintas medidas de la Estrategia se contemplan variadas
acciones que buscan asumir lanecesidad de contar con indicadores de seguimiento, requisitos de reporte,

53 Ministerio del Medio Ambiente (2025). “Reporte Anual 2024. Plan Nacional de Implementacion Participativa del Acuer-
do de Escazu 2024-2030”, Ministerio del Medio Ambiente, https://escazu.Ministerio de Medio Ambiente.gob.cl/wp-con-
tent/uploads/2025/05/Reporte_PIPE-2024_26-05-25_final.pdf

54 Decreto N° 17/2023, Ministerio del Medio Ambiente, https://bcen.cl/6y7Esf, Articulo 9

55 Decreto N° 17/2023, Ministerio del Medio Ambiente, https://ben.cl/6y7Esf, Articulo 11

56 Ministerio del Medio Ambiente (2024). 1er Informe Bienal de Transparencia y 5ta Comunicacion Nacional ante la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1IBT_IN-
FORME._final_FErrata.pdf

57 Ministerio del Medio Ambiente (s.f.). “Informe Estado del Medio Ambiente”, https://sinia.mma.gob.cl/estado-del-me-

dio-ambiente/
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acciones de verificacion y con una definicion de roles y responsabilidades clara en cada etapa del proceso,
con atribuciones concretas de las instituciones involucradas.

La Estrategia contempla para el monitoreo, la creacion de una serie de plataformas de informacion cli-
matica, los cuales no se encuentran actualizados a la fecha: el Sistema Inventario de Gases de Efecto In-
vernadero, la tltima version de su informacion data del ano 2022; el Sistema Nacional de Prospectiva
(SNP), se encuentra operativo desde el afio 2023; el Sistema HuellaChile - VU RETC, que se encuentra
creado y operativo, con las cifras mas actualizadas al afno 2023; y por ultimo la Plataforma de Adapta-
cion - Atlas de Riesgo Climatico (ARClima), que se encuentra actualizada al 2023. Al respecto, el Acuero
de Escazu establece que el Estado debe contar con sistemas de informacion ambiental actualizados (Art.
6.3). Asimismo, segun los estaindares que propone la opinion consultiva de la CIDH, los Estados deben
evaluar periodicamente sus politicas climaticas, identificando avances y obstaculos y garantizar que se
implementen con el maximo nivel de ambicidn posible (Opinion Consultiva 32/25, parrafo 518).

Para el reporte de los avances de las politicas climaticas, se integran ciertos documentos a presentar por
el pais en forma bianual o dentro de un plazo establecido. En primer lugar, el Informe Bienal de Transpa-
rencia®®: presentado ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC) en diciembre de 2024. No obstante, el informe fue elaborado a partir de las cifras del pais para el
ano 2022. En segundo lugar, la Comunicacion Nacional, que debe elaborarse cada cuatro anos®’, en donde
la ultima version presentada por si sola fue en el ano 2021 y la ultima actualizacion fue presentada en
diciembre de 2024 en conjunto con el Primer Informe Bienal de Transparencia. No obstante, los datos
contenidos en dicha presentacion corresponden a aquellos del ano 2022.

Complementariamente se plantean medidas de coordinacion de monitoreo, reporte y verificacion de la
Estrategia en el sector publico, por parte de los diversos ministerios sectoriales. Al respecto, en primer lu-
gar existe una pagina web de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de politicas y acciones de mitiga-
cion impulsadas por el sector publico de Chile®®, aunque en ella no se pueden aun encontrar los datos que
permitan hacer seguimiento y reportar el cumplimiento de las politicas climaticas del eje de mitigacion.
Ensegundo lugar, existe una plataforma de seguimiento de la ECLPy las NDC, la cual busca implementar
y operar una base de datos de seguimiento de la NDC, basada en el modelamiento conceptual desarrolla-
do enla Oficina de Cambio Climatico, disefiandolos indicadores necesarios para el seguimiento y capaci-
tando alos eventuales usuarios del sistema. No obstante, no se observan avances concretos al respectoyla
plataformano se encuentra creada ni operativa, siendo esta una de las principales falencias enlos avances
dela ECLPalimpedir su monitoreo, reporte y verificacion. De hecho, la evaluacion correcta de un instru-
mento de politica climatica depende de este tipo de avances, y el monitoreo de las acciones climaticas del
Estado de Chile a largo plazo debe contar con un adecuado seguimiento periédico.

4.3. Contribucion Nacionalmente Determinada 2025 - 2035

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) es uno de los instrumentos nacionales de gestion
del cambio climatico reconocidos en la Ley N° 21.455 y actualizados cada cinco anos. En ella se integran
los compromisos de Chile ante la comunidad internacional para cumplir con el objetivo del Acuerdo de
Paris de limitar el aumento de la temperatura global a 1,5 °C. Hasta la fecha, Chile ha presentado tres

58 Ministerio de Medio Ambiente (2024). “1er Informe Bienal de Transparencia y 5ta Comunicacion Nacional ante la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1IBT_IN-
FORME._final_FErrata.pdf

59 Ministerio de Medio Ambiente (2021). “4ta Comunicacion Nacional de Chile antela CMNUCC”, https://cambioclimati-
co.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/4-CN.pdf

60 Ministerio de Medio Ambiente (s. f). Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de politicas y acciones de mitigacion
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/monitoreo-reporte-y-verificacion-mrv-de-politicas-y-acciones-de-mitigacion/herra-
mienta-de-gestion-de-datos/
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versiones de sus contribuciones: la primera en 2017, la segunda en 2020 y la ultima publicada en sep-
tiembre de 2025 como parte de la tercera ronda global de NDCs*®'.

Como parte del Sistema de Instrumentos de Cambio Climadtico, su seguimiento y evaluacion estan regla-
mentados porlaLey N© 21.455, Marco de Cambio Climatico, el Reglamento del Decreto N© 16/2023 y el
Decreto N© 17/2023 del Ministerio del Medio Ambiente. En estas normativas se detalla tanto el ciclo de
la NDC -desde la formacion del expediente con “la mejor informacion cientifica disponible”, 1a consulta
publica e informes cientificos, y suaprobacion-, como la exigencia de un Informe Anual de Seguimiento
apublicar en el Sistema Nacional de Acceso ala Informacion y Participacion Ciudadana, y el mecanismo
de evaluacion de sus avances a integrar en los Reportes de Acciéon Nacional como parte del entramado de
politicas climaticas de Chile®%

Laarquitecturareferidaala NDCen Chile sugiere avances en las obligaciones procedimentales de la crea-
cion de este instrumento, la definicion de su contenido y la divulgacion de su propuesta, pero también
importantes brechas en el monitoreo, reporte y evaluacion. Al respecto, si bien el Acuerdo de Escazii no
es especifico respecto a este instrumento y, por tanto, se aplican los lineamientos generales referidos al
acceso a la informacion, las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia y la Corte Intera-
mericana integran algunos lineamientos especificos.

Primeramente, en el ciclo de laNDC, el Decreto 16 consolida buenas practicas que se alinean con algunos
de los estandares internacionales. Ello se da especificamente al incluir la obligacion de un expediente
publico con estudios técnicos, cientificos, economicos y sociales basados en la mejor evidencia disponi-
ble, consulta publica temprana con difusion en un lenguaje comprensible y la opinion previa del Comité
Cientifico Asesor sobre la coherencia con la ultima evidencia®®. Estas exigencias van en linea con el Arti-
culo 6.1 del Acuerdo de Escazu sobre la generacion y difusion sistematica, proactiva, regular, accesible y
comprensible a la informacion, y con el estandar interamericano de transparencia activa. Ademas, res-
ponde alos lineamientos de la Corte Internacional de Justicia sobre la necesidad de proveer de calidad y
robustez cientifica ala informacion disponible y de que el contenido de la NDC no ha de ser discrecional.

Sin embargo, se observan brechas referidas a un mecanismo autonomo de verificacion de la calidad de
los datos, por ejemplo, de auditorias externas o controles cruzados. Ademas, Chile enfrenta un desafio
importante en el monitoreo de los avances en los compromisos de este instrumento, considerando que la
publicacion de Informes Anuales de Seguimiento no se ha realizado paralas versiones anteriores, solo en
el Informe Bienal de Transparencia presentado ante la Convencion. A su vez, se observa la necesidad de
fortalecer la coordinacién multinivel para asegurar reportes homogéneos y su integracion debida, como
reconoce el Reglamento, a la plataforma del Sistema de Acceso ala Informacion.

Ahorabien, la actualizacion de la tercera version de la NDC 2025-2035 descansa en el Inventario Nacio-
nal de GEI que contiene los datos entre 1990 y 2022, elaborado con las Directrices del IPCC 2006 y el Per-
feccionamiento 2019, que aseguran consistencia y comparabilidad internacional. En base a ello se cons-
truyeron los presupuestos de emisiones del eje de mitigacion, lo que sugiere la posibilidad de que estén
desactualizados respecto del escenario actual de las emisiones. A su vez,la NDC integra metas, medios de
implementacion y vinculos directos con la Estrategia Climatica de Largo Plazo, y el Decreto 16 obliga a
que esta ultima actualice presupuestos nacionales y sectoriales dentro de 30 dias habiles tras presentar la
NDC ante la Convencion, por lo que deberia estar en proceso de actualizacion.

La configuracion recién descrita habla de un cumplimiento parcial de los Articulos 6.3 y 6.7 del Acuerdo
de Escazu que exige sistemas actualizados e informes periddicos sobre el estado ambiental. Ademas, es

61 Gobierno de Chile (2025). “Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile. Actualizacion 20257, https://
cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/09/NDC-2025-2035.pdf

62 Decreto N° 16/2023 Ministerio del Medio Ambiente, https://bcn.cl/3hblb

63 Decreto N° 16/2023 Ministerio del Medio Ambiente, https://bcn.cl/3hblb, Titulos Iy IV
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preciso destacar que el seguimiento aun no consolida un catdlogo normado de indicadores desagregados
y territorializados, asi como no se han integrado indicadores adecuados de monitoreo, reporte y verifi-
cacion que permitan un seguimiento continuo del avance en el cumplimiento de las medidas de la NDC,
quedando ello supeditado a informes abstractos presentados ante la Convencion. En esta linea, tampoco
se integran de forma sistematica modulos de riesgos climaticos, pérdidas y danos, ni se explicita la cohe-
rencia de las trayectorias con el objetivo de 1,5 °C reforzado por la Corte Internacional de Justicia. Estos
vacios limitan la trazabilidad de las medidas que han de apuntar al “maximo nivel de ambicion posible”**
y del caracter de obligaciones de resultado que esta Corte impone alas NDC.

Por otrolado, el Decreto 17/2023 establece el acceso digital, gratuito y publico al Sistema y alos expedien-
tes y faculta la emision de guias para entregar un lenguaje comprensible. Estas reglas son coherentes con
el Acuerdo de Escazu (articulos 6.2, 6.6 y 6.7) y con el estandar interamericano de maxima publicidad ofi-
ciosay pertinencia cultural. Sin embargo, la mayor parte de la informacion se publica en PDF, sin datasets
abiertos ni metadatos estandarizados, 1o que limita su reutilizacion. Ademas, aun no existen versiones en
lenguas indigenas, materiales en lectura facil ni lineamientos formales de accesibilidad universal.

En cuanto al seguimiento de 1a NDC especificamente, es obligacion reportar anualmente los avances en
términos de indicadores de monitoreo, reporte, evaluacion y verificacion. Al respecto, el articulo 67 del
Decreto 17/2023 establece que el Informe Anual de Seguimiento debe detallar el porcentaje de avance
de los indicadores en relacion con el aio anterior, las acciones o metas con desempeno insuficiente y las
medidas correctivas propuestas con plazos y responsables definidos. Esta estructura es consistente con
el estandar de transparencia, que exige reportes periodicos, completos y comparables sobre emisiones,
absorciones y avances de implementacion. Asimismo, el cardcter publico de estos informes, su remision
a Cancilleria y su incorporacion al Sistema de Acceso a la Informacion permitirian a Chile cumplir con
el principio de maxima publicidad que establece el Acuerdo de Escazu y la obligacion de transparencia
activa reforzada senalada por la Corte Interamericana.

No obstante, la bajada practica de estos procedimientos sugiere una brecha importante en la imple-
mentacion, dado que no se han publicado dichos informes hasta la fecha. A su vez, el formato actual de
los informes aun podria perfeccionarse para cumplir plenamente con los estandares de accesibilidad y
comparabilidad internacional. Si bien deberian incluirse porcentajes de avance, estos podrian comple-
mentarse con indicadores normalizados y visualizaciones de datos en formatos abiertos y amigables con
la ciudadania, permitiendo su replicabilidad y la reproduccion de cdlculos para evaluar tendencias. Del
mismo modo, es fundamental incorporar un analisis critico sobre la suficiencia de las medidas frente a
las trayectorias de emisiones requeridas para mantener el aumento de la temperatura por debajo de 1,5
°C, meta reforzada por la Corte Internacional de Justicia, donde la NDC como instrumento se ha vuelto
central. Tales ajustes deberian fortalecer el vinculo entre el Sistema Nacional de Acceso ala Informacion,
adecuar indicadores de monitoreo, reporte y verificacion hasta ahora débiles en la NDC 2025, y el marco
internacional de transparencia, facilitando la rendicion de cuentas y la identificacion temprana de bre-
chas de implementacion.

64 Corte Internacional de Justicia, “Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en Relacion con el Cambio
Climatico”, 23 de julio de 2025, https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-

01-00-en.pdf

38


https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-00-en.pdf
https://icj-web.leman.un-icc.cloud/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-00-en.pdf

5. Conclusiones

Chile ha realizado un avance significativo en el derecho al acceso a la informacion ambiental y la trans-
parencia climatica como elementos claves para progresar en la accion climatica a nivel global. En este
sentido, parte central de sus esfuerzos surgen con la promulgacion dela Ley N° 21.455 Marco de Cambio
Climatico, que por un lado institucionaliza el Sistema de Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico
con distintos niveles que reconoce a la Estrategia Climatica de Largo Plazo, las Contribuciones Deter-
minadas a Nivel Nacional y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion. Por otro lado, establece el
Sistema Nacional de Acceso ala Informacion y Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico, el cual,
através de sus sucesivos reglamentos, establece las formas de seguimiento y evaluacion de los instrumen-
tos de gestion climatica, asi como el funcionamiento del sistema de informacion climatica. Progresiva-
mente, en 2022 adoptd el Acuerdo de Escazu que crea estandares claros para los derechos de acceso a la
informacion, participacion y acceso a la justicia ambiental. Finalmente, a la luz de las ultimas opiniones
consultivas de la Corte Internacional de Justicia y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
derechos de acceso a la informacion climatica se han visto reforzados.

De esta manera, en el presente articulo se analizaron las medidas adoptadas por Chile en torno al acceso
a la informacion ambiental y la justicia climatica, particularmente para el seguimiento de sus instru-
mentos de gestion climatica, a 1a luz de los estandares internacionales creados por el Acuerdo de Escazu
y las sucesivas opiniones consultivas. En este sentido, y sin perjuicio de que existan otros estandares, se
observo que si bien Chile presenta importantes avances aun se encuentra lejos de cumplir los estanda-
res reforzados por las opiniones consultivas de las Cortes referentes a cambio climatico en torno a: i) el
proceso de obtencion y calidad de la informacidn; ii) el contenido de la informacion; iii) el formato de la
informacion; y iv)la divulgacion de la informacion. Aquello, sin perjuicio de que existen otras categorias
de estandares que podrian anadirse al analisis del caso chileno.

En concreto, al analizar el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana sobre
Cambio Climatico, la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Contribucion Determinada a Nivel Nacio-
nal, se observa una importante brecha entre lo que senala la norma y una efectiva implementacion de
sus lineamientos. Si bien la ley establece la creacion de sistemas y la obligacion de reportar informacion
periddica, en la practica, los informes y datos no se han publicado o actualizado de manera consistente,
limitando su utilidad. A pesar de la existencia de desarrolladas plataformas e informes, la informacion
disponible no cumple plenamente con los estandares de calidad, desagregacion y accesibilidad exigidos
por el Acuerdo de Escazu y las opiniones consultivas de 1a Corte Internacional de Justicia y 1a Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Documentos como el Informe Bienal de Transparencia o los Infor-
mes Anuales de Estado del Medio Ambiente se presentan en formatos no reutilizables, 1o que obstaculiza
la capacidad dela sociedad civil, la academia e incluso empresas para analizar y verificar avances.

En esta misma linea, el incumplimiento de los Reportes Anuales de Seguimiento de los instrumentos de
gestion del cambio climatico exigidos por ley y la necesidad de mejorar sus lineamientos de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) han impedido el seguimiento de la implementacion y cumplimiento de las
metas climaticas de Chile. Esta falta de trazabilidad y rendicion de cuentas compromete la credibilidad
de sus compromisos climaticos y el cumplimiento de sus metas depende de un acucioso monitoreo que
permitaidentificar brechas, desafios y oportunidades de mejora en pos de ajustar sus politicas al objetivo
de 1,5°Cdel Acuerdo de Paris.

En definitiva, el presente articulo revela que el principal desafio de Chile no esta en la reglamentacion
del acceso a la informacion ambiental y la transparencia climatica, sino en su implementacion bajo los
estandares progresivos que propone el Acuerdo de Escazu y que las opiniones consultivas refuerzan abo-
gando por una ambicién atin mayor. Solucionar esto resulta imperante en tanto se ha reconocido que los
derechos de acceso alainformacion se entrelazan con el goce efectivo de otros derechos humanos; consti-
tuye un precedente invaluable para una participacion ciudadana efectivay es un elemento necesario para
el cumplimiento de las metas climaticas de Chile.
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Resumen: El Acuerdo de Escazi, es el primer tratado regional sobre derechos humanos y am-
biente en América Latina y el Caribe, y representa un hito para la democracia ambiental en
Colombia. Su entrada en vigor en Colombia en el afio 2024 abri6 un escenario de obligaciones
vinculantes en materia de acceso a la informacion, participacion publica, justicia ambiental y
proteccion de personas defensoras. En este contexto, la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA) desempefia un papel estratégico, al ser la entidad encargada de evaluar y
decidir sobre proyectos de alto impacto socioambiental en el pais. Este capitulo analiza la ruta
de alistamiento de la ANLA para la implementacion del Acuerdo, especificamente las accio-
nes, planes y lineamientos institucionales, con especial énfasis en los mecanismos de participa-
cion ciudadana durante los procesos de licenciamiento ambiental. En el capitulo, se identifican
avances como la creacion de instrumentos pedagogicos, la ampliacion de audiencias publicas
y el fortalecimiento de protocolos de informacidn y proteccion, asi como desafios persistentes
relacionados con la claridad del lenguaje, la inclusion efectiva de comunidades y la legitimi-
dad social de las decisiones ambientales. La experiencia de la ANLA constituye un laboratorio
clave para comprender y evidenciar como se pueden traducir los compromisos internacionales
en practicas institucionales, ofreciendo aprendizajes replicables para otros paises de la region
interesados en consolidar la democracia ambiental con la ratificacion del Acuerdo de Escaz.

Palabras claves: Acuerdo de Escazu, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Democracia ambiental, Participacion ciudadana, Acceso a la informacion ambiental, Justicia
ambiental, Proteccion de personas defensoras del ambiente, Licenciamiento ambiental en Co-
lombia
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1. Introduccion: Breve sintesis de la ratificacion del Acuerdo de Escazu en
Colombia y su importancia

El Acuerdo de Escazu representa un hito historico para América Latina y el Caribe, al ser el primer tra-
tado regional sobre derechos humanos y ambiente. En Colombia, su proceso de ratificaciéon comprendio
varias etapas institucionales: primero, su firma en el 2018; luego, la radicacion del proyecto de ley que
termind satisfactoriamente con su aprobacion mediante la Ley 2273 de 2022. Seguido de esto, la decla-
ratoria de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional en agosto de 2024 y finalmente, el deposito
del instrumento en Naciones Unidas en septiembre de ese mismo ano. Su ratificacion marco el inicio
de una nueva etapa para la democracia ambiental del pais. Con la entrada en vigor del Acuerdo el 24 de
diciembre de 2024, se establecieron obligaciones y disposiciones vinculantes para garantizar el acceso a
la informacion, la participacion publica en la toma de decisiones ambientales, el acceso a la justicia y la
proteccion de las personas, grupos y organizaciones defensoras ambientales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026", incluso antes de la ratificacion del Acuerdo de Es-
cazu, ya habia previsto lineamientos para su implementacion. Desde 2022, estas disposiciones situaron
al Acuerdo como una prioridad de gobierno, incorporando acciones orientadas a garantizar sus pilares.
En primer lugar, el PND contempld la creacion de la Comision Interinstitucional, encargada de elaborar
el plan de implementacion y asegurar la sostenibilidad de los proyectos de inversion a nivel nacional.
Asimismo, el PND dispuso la democratizacion del conocimiento, la informacién ambiental y de riesgo
de desastres, mediante la creacion del Sistema Nacional de Dialogo y Transformacion de Conflictos So-
cioambientales. Este mecanismo busca generar alertas tempranas y acciones de prevencion frente a con-
flictos, incentivando el liderazgo de las mujeres en asuntos ambientales y promoviendo su participacion
activa enla gobernanza del agua y 1a justicia ambiental.

Estas disposiciones se alinean con los demas ejes transversales del PND, como la Paz Total, entendida
como una estrategia participativa, amplia e incluyente, y con el principio de justicia ambiental, que des-
de el Acuerdo impulsa la democracia ambiental. En este contexto, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) ocupa un lugar estratégico, pues es la entidad que decide sobre proyectos que sue-
len estar en el centro de los conflictos socioambientales del pais, por su magnitud y posibles impactos
ambientales.

El objetivo de este capitulo es analizar la ruta de alistamiento de la ANLA para la implementacion del
Acuerdo de Escazu en Colombia, a partir de la cronologia de acciones, planes y lineamientos establecidos,
especificamente en lo relacionado con la participacion. Asimismo, busca identificar las buenas practicas
y los desafios de este proceso, de manera que sirva como una experiencia de referencia para otros paises
de América Latina y el Caribe interesados en fortalecer la democracia ambiental conforme lo promueve
el Acuerdo.

La ruta que se trazo la ANLA parala implementacion del Acuerdo de Escazu ha fortalecido mecanismos
de participacion ciudadana ambiental a través de las audiencias publicas y otras iniciativas instituciona-
les. Aunque estos avances son un referente nacional y regional, persisten retos en la inclusion de estos
mecanismos en procesos de accion climatica. Por ejemplo, la falta de un lenguaje claro, la participacion
efectiva de todas las personas que puedan ser afectadas por los proyectos autorizados por esta entidad y la
proteccion efectiva de las personas que defienden el ambiente.

La experiencia de la ANLA constituye un laboratorio clave para analizar cémo pasar del papel a la prac-
tica en la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia y puede servir como ejemplo para otros
paises delaregion.

1 Documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el Presidente
de la Republica.
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2. Metodologia

Para desarrollar lo propuesto, este capitulo se elabor6 con base en un método deductivo y un enfoque
socio-juridico con alcance analitico y explicativo. Se recurrio a la revision de la normativa nacional e in-
ternacional, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las opiniones consultivas de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, asi como a documentos institucionales dela ANLA relacionados con la
ruta de alistamiento.

El analisis se estructura en cuatro apartados: en primer lugar, se presenta el contexto general de la rati-
ficacion del Acuerdo de Escazu en Colombia y el rol de la ANLA en la institucionalidad ambiental; en
segundo lugar, se describe la ruta de alistamiento de la ANLA para la implementacion del Acuerdo, con
su cronologia y lineamientos; en tercer lugar, se evaliian los avances y retos a partir del marco normativo
nacional en términos de participacion; y, finalmente, se formulan recomendaciones y aprendizajes con
potencial de réplica para otros paises de América Latina y el Caribe.

3.0rganizacion Administrativa Ambiental y el rol de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA

La organizacion administrativa ambiental en Colombia tiene como eje el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), creado por medio dela Ley 99 de 1993. Este sistema surge como respuesta tanto ala Constitucion
de 1991, que introdujo un modelo descentralizado, participativo y con una fuerte impronta ambiental,
como de la influencia de compromisos internacionales adquiridos por el pais, especialmente la Confe-
rencia de Estocolmo de 1972 y la Declaracion de Rio de 1992, que marcaron pautas globales sobre desa-
rrollo sostenible y gestion ambiental.

En el nivel central, el SINA esta liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
que define politicas, planes y programas en la materia; la ANLA, encargada del licenciamiento, permisos
y control de grandes proyectos; y la Unidad de Parques Nacionales Naturales, responsable de la adminis-
tracion y conservacion de las areas protegidas del pais. Estas entidades conforman la columna vertebral
del sector ambiental central, con funciones que van desde la planeacion estratégica hasta la gestion téc-
nicay operativa de la proteccion ambiental.

La ANLA fue creada en el marco de la reforma administrativa de 2011 mediante la Ley 1444. Se consti-
tuyo como una Unidad Administrativa Especial adscrita al SINA, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera’. Es decir que, sus actuaciones y decisiones, no dependen de ninguna otra
autoridad ambiental y puede decidir autonomamente cuando otorgar o no una licencia ambiental. La
ANLA es la autoridad encargada de evaluar y decidir sobre licencias, permisos y tramites ambientales
para determinados proyectos, obras o actividades® (art. 1.1.2.2.1 del Decreto 1076 de 2015).

Posteriormente, la estructura interna de la ANLA fue modificada para responder a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”) por medio del Decreto

2 Su creacion se formalizé a través del Decreto 3573 de 2011, compilado por el Decreto 1076 de 2015.

3 Dentro de la lista taxativa de las funciones asignadas al ANLA se encuentran: «[...] 1. Otorgar o negar las licencias, permisos
y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con laley y los
reglamentos. 2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales [...]». Las cuales se enmarcan dentro
del objetivo central para el que fue creada, licenciar los proyectos, obras y actividades de mayor impacto ambiental en todo
el territorio nacional. Adicionalmente, le corresponde adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivoy
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009; aprobar los actos administrativos
de licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones
de aprovechamiento forestal de los articulos 34, 35 y 39 dela Ley 99 de 1993; administrar el Sistema de Licencias, Permisos
y Tramites Ambientales (SILA) y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital); y asumir la representacion
judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos de su competencia conforme al Decreto 376 de 2020.
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376 de 2020. Se destaca que, uno de los propositos de su reforma fue la de promover la participacion ciu-
dadana en los procesos de licenciamiento ambiental®.

Adicionalmente, como resultado de esta reforma, la ANLA amplio significativamente su planta de per-
sonal (mas de un 500%) y estructuro su funcionamiento en seis areas principales: Direccién General,
Subdireccion de Participacion Ciudadana Ambiental, Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambien-
tales, Subdireccion de Seguimiento de Licencias, Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, y Subdireccion Administrativa y Financiera (Jiménez, 2024).

En términos organizativos, el sector central del SINA mantiene caracteristicas propias de un modelo
burocratico centralizado (Jiménez, 2024). Aunque se han dado avances, persisten dificultades historicas
como la duplicidad de funciones y la fragmentacion de competencias, lo que dificulta la coordinacion y
la simplificacion administrativa (Mora Ruiz, 2014). Estos problemas reflejan que, pese a los ajustes nor-
mativos e institucionales, aun existen retos importantes para lograr una gestion ambiental mas eficaz en
el marco de un Estado descentralizado y con crecientes demandas de participacion ciudadana.

4. La ruta de alistamiento de 1a ANLA para Escazu: Cronologia, planes y
lineamientos

Laratificacion e implementacion del Acuerdo de Escazt en Colombia ha implicado un proceso de prepa-
racion institucional en diversas entidades. Entre ellas, la ANLA, que ha sido un referente para las demas
entidades, dado su papel en el licenciamiento, permisos y seguimiento de proyectos de alto impacto am-
biental. Sus decisiones suelen estar en el corazon de conflictos socioambientales donde los derechos de
acceso a la informacion, participacion y justicia resultan determinantes.

Este proceso de alistamiento no surgio en el vacio. Se enmarca, como se dijo, en politicas nacionales como
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, asi como en la necesidad de fortalecer la legitimidad de las
decisiones ambientales en un contexto de alta conflictividad territorial y riesgo paralas personas, grupos
y organizaciones defensoras. De alli que pueda leerse como un esfuerzo de adaptacion institucional y de
democratizacion de la gestion ambiental.

La ruta comenzo6 en 2020, cuando la CEPAL apoy6 una consultoria para identificar brechas frente a los
estandares de Escazu. Este diagnostico permitio que, en 2023,1a ANLA iniciara formalmente su etapa de
alistamiento, incluso antes del fallo de la Corte Constitucional sobre la exequibilidad del tratado. Entre
las primeras medidas se destacan la conformacion de un grupo de trabajo con las 12 dependencias de la
entidad, la elaboracion del “ABC de Escazi” como herramienta pedagogicay el disefio de un plan de tra-
bajo con 125 acciones distribuidas en los cuatro pilares del Acuerdo (ANLA, 2024).

Ademas, se incorporo en la planeacion institucional la actualizacion del Plan Estratégico de la ANLA, se
establecid un sistema de seguimiento trimestral y se definieron roles especificos para coordinar laimple-
mentacion. Mas alla de cumplir un requisito, este proceso sent6 las bases de una gobernanza interna del
Acuerdo de Escazti dentro de la entidad, que incluyo roles especificos: lideres de implementacion, enla-
ces por dependencia, responsables de actividades y lideres de componente. Asi como un proceso orienta-
do a sensibilizar a los colaboradores de la Entidad sobre el Acuerdo, a través de encuentros virtuales inte-
ractivos, encuentros pedagdgicos participativos y experiencias con cada dependencia, como estrategias
comunicativas, entre otras. Igualmente, la ANLA realizé un

seguimiento trimestral ala implementacion del Plan de trabajo con 4 cortes (31 de marzo, 30 de junio, 30
de septiembre y 31 de diciembre de 2024) (ANLA, 2024).

4 A través de esta reforma, se busco igualmente, simplificar y agilizar los tramites de licencias y permisos, incluyendo aque-
llos relacionados con incentivos tributarios para inversiones ambientales.
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Enelmarcodel Plan de Implementacion 2025,1a ANLA definid una serie de acciones estratégicas organi-
zadas en los cuatro pilares del Acuerdo. Estas acciones, distribuidas en mas de 30 actividades especificas,
buscan operacionalizar los compromisos del Acuerdo dentro de los procesos de evaluacion, seguimiento
y licenciamiento ambiental. El siguiente cuadro sintetiza las principales lineas de accion previstas:

Cuadro 1. Principales acciones de la AN LA para la implementacion del Acuerdo de Escazu 2025

Pilar Objetivo estratégico del Acciones representativas
componente
Accesoala Garantizar que lainformacion | Realizar el diagnodstico de la estrategia
informacion relativa al proceso de evalua- de evaluacion de licenciamiento am-
ambiental ciony seguimiento de licencias | biental, teniendo en cuenta los linea-
y tramites ambientales, que mientos paralaimplementacion del
se requiera para una partici- Acuerdo.

pacion efectiva, sea difundida
atendiendo al principio de
maxima publicidad y socializa-
da efectivamente por los me-
dios idoneos y en un lenguaje
claro con enfoques diferencia-
les para todos nuestros grupos
de valor.

Socializar con grupos de valor de la
ANLA laimplementacion progresiva
del Acuerdo en instrumentos internos y
externos.

Visualizacion de los documentos asocia-
dos desde la necesidad del diagnostico
ambiental de alternativas hasta el diag-
nostico ambiental de alternativas.

Realizar la publicacion en proyectos
priorizados desde el auto de inicio hasta
la decision, en lenguaje claro.

Realizar el autodiagnostico parala con-
formacion del expediente unico.

Publicar en el calendario las visitas

y mecanismos de participacion enla
evaluacion y seguimiento de licencias y
permisos fuera de licencia.

Actualizar los micrositios de proyectos,
obras y actividades priorizadas.

Publicar las solicitudes y actuaciones
administrativas priorizadas como resul-
tado del proceso de evaluacion y segui-
miento del permiso fuera de licencia.
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Participacion
publica en asuntos
ambientales

Fortalecer los mecanismos de
participacion efectiva e inclu-
yente dentro de los procesos
de toma de decisiones en la
evaluacion y seguimiento de
licencias e instrumentos, per-
misos y tramites ambientales
dela ANLA.
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Divulgar el paso a paso del derechoa
impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para
ejercer ese derecho.

Elaborar el micrositio sobre el Acuerdo
de Escazu

Publicar los pronunciamientos de los
jueces que impongan obligaciones ala
ANLA

Diagnostico sobre la aplicabilidad del
Acuerdo de Escazu en los permisos y
tramites ambientales

Integrar el enfoque del Acuerdo en
los espacios en los que sea ponente la
Entidad.

Apoyar al MADS en respuesta a la con-
sulta publica sobre la Metodologia ge-
neral para la elaboracion y presentacion
de estudios ambientales, en la incorpo-
racion de consideraciones relativas ala
implementacion del Acuerdo.

Desarrollar los espacios de participacion
ampliada en los proyectos priorizados.

Revisar la viabilidad de generar un
espacio de participacion efectiva con las
comunidades y demas actores territoria-
les, previa ala adopcion de la decision en
seguimiento por parte dela ANLA, esto
es, entre el Concepto Técnico y el acto
administrativo.

Revisar la viabilidad de disefiar un
espacio de participacion para el proceso
de cierre y desmantelamiento, con el fin
de asegurar que no queden pendientes
(incluye cierres de consulta previa en
temas ambientales).



Accesoalajusticia
ambiental

Proteccion a
personas, grupos
y organizaciones
defensoras

Mejorar la calidad de los pro-
cesos de evaluacion y segui-
miento de licencias y tramites
ambientales y la efectividad
en la gestion de las medidas
preventivas, sancionatorias
ambientales y la respuesta a las
denuncias ambientales.

Garantizar una debida
gestion ante las autorida-
des competentes, para la
proteccion de los derechos
humanos en el marco de los
procesos de evaluacion y
seguimiento de licencias y
permisos fuera de licencia
ambiental, en entornos se-
guros, propicios y en donde
se reconozcan y protejan
los derechos de las personas
defensoras.
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Analizar los resultados de la consulta
publica a la Metodologia general parala
elaboracién y presentacion de estudios
ambientales, con el fin de recopilar reco-
mendaciones tendientes a fortalecer la
implementacion del Acuerdo.

Impulsar e implementar los pilotos del
gestor de permisos y obligaciones

Ofertar el curso parala participacion de
terceros intervinientes

Divulgar la ruta de participacion ciuda-
danay aporte de elementos materiales
probatorios

Actualizar y ofertar el curso de lecciones
del proceso sancionatorio ambiental

Promover espacios para la cualificacion
dela participacion con énfasis en la ges-
tion del conocimiento comunitario

Elaborar la estrategia institucional de
justicia ambiental

Elaborar el documento parala gestiony
seguimiento de denuncias ambientales

Incluir en el Business Process Manage-
ment de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias el flujo de denuncias am-
bientales.

Socializacion e implementacion del
Protocolo parala recepcion, analisis y
remision de presuntas situaciones de
riesgo de personas defensoras de dere-
chos humanos en asuntos ambientales.



Elaborar el documento parala trans-
versalizacion del enfoque de personas,
grupos y organizaciones defensoras de
derechos humanos en asuntos ambien-
tales en los procedimientos de evalua-
cion y seguimiento a cargo de SELA,
SIPTA y SSLA.

Fuente: Plan de Implementacion del Acuerdo de Escazu 2025

Segun informacion oficial (derecho de peticion, septiembre de 2025), la ANLA reporta avances en cada
pilar: fortalecimiento del Sistema de Informacion de Licencias Ambientales (SILA) y del portal institu-
cional, incluyendo un micrositio especifico sobre Escazu®; ampliacion de audiencias publicas y espacios
virtuales de participacion; protocolos para la gestion de denuncias; y socializacion del protocolo de pro-
teccion de personas defensoras.

Frente a la pregunta de si existia un plan, ruta, estrategia o lineamiento adicional, la entidad respondio
que la ruta se ha venido operativizando a través de los siguientes instrumentos:

Cuadro 2.
Pilar Instrumento
Informacion Protocolos internos de gestion de la informacion

ambiental y lineamientos para publicacion de la
informacion publica la transparencia activa

Participacion Estrategias parala participacion ciudadana

Fortalecimiento institucional Planes de capacitacion y sensibilizacion tanto in-
terna como externa relacionada con la implemen-
tacion del acuerdo

Estos avances reflejan un esfuerzo dela entidad por traducir los compromisos del acuerdo en procedimien-
tos cotidianos, aunque todavia persisten retos de coordinacion, sostenibilidad y evaluacion de impacto.
Estas medidas cobran especial relevancia en un pais considerado el mas peligroso del mundo para quienes
defienden el ambiente. Ello otorga ala ANLA una doble responsabilidad: evaluar técnicamente proyectos
y,al mismo tiempo, garantizar que la participacion se desarrolle en entornos seguros y legitimos.

Como advierten Munévar-Quintero y Gonzaga Valencia-Hernandez (2020), la licencia ambiental, con-
cebida como mecanismo preventivo, se ha convertido en un escenario donde confluyen intereses contra-
puestos y donde las percepciones de exclusion en los procesos de acceso incrementan la conflictividad.
En muchos casos, el problema no radica en la ilegalidad de los proyectos, sino en que, aun contando con
licencias formales, las comunidades perciben vulneracion de derechos y afectaciones a sus territorios.
Esto revela un desfase entre la legalidad formal de las decisiones estatales y su legitimidad social.

5 https://www.anla.gov.co/nosotros/institucional/acuerdo-de-escazu
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De alli que la incorporacion de los principios de Escazit —maxima publicidad, participacion temprana,
proteccion de personas defensoras— resulte estratégica: mas que obligaciones internacionales, constitu-
yen herramientas para prevenir la escalada de conflictos y fortalecer la gobernanza ambiental. No obs-
tante, estos objetivos enfrentan obstaculos estructurales como la tecnificacion excesiva de los tramites,
la dificultad de acceder a informacion comprensible y la limitada eficacia de 1a justicia ambiental.

En suma, la experiencia de la ANLA ilustra que Escazti no es un tratado abstracto, sino una oportunidad
para transformar la gestion ambiental en clave de confianza y democracia. El reto es que los planes y
protocolos no se queden en el papel, sino que logren traducirse en practicas efectivas que redefinan la
relacion entre comunidades, Estado y proyectos en los territorios.

5. Fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana ambiental en el
tramite de la Licencia Ambiental

5.1. Tramite general de licenciamiento ambiental en Colombia

Para abordar los mecanismos de participacion es necesario, en primer lugar, contextualizar la figura dela
licencia ambiental en el marco juridico colombiano. De acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993°¢
y conforme lo senalado por La Corte Constitucional, la Licencia Ambiental se ha definido como la au-
torizacion otorgada por la autoridad ambiental para la ejecucion de una obra o actividad que potencial-
mente pueda producir deterioro grave alos recursos naturales o el ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje. Esta autorizacion habilita a su titular para actuar dentro de ciertos
limites, bajo la regulacion y control de la autoridad competente, con el fin de prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los impactos ambientales que la obra o actividad pueda generar. En este sentido, la
licencia ambiental tiene un caracter esencialmente preventivo y precautorio, orientado a evitar, reducir
o revertir, en la medida de lo posible y con base en criterios técnicos y cientificos, los efectos adversos
sobrelos recursos naturales y el entorno (Corte Constitucional,1999).

La Ley 99 de 1993, en su Titulo VIII, y los decretos reglamentarios posteriores —1753 de 1994, 1180
de 2003, 1220 de 2005, 2820 de 2010, 2041 de 2014 y el Decreto 1076 de 2015 (compilatorio y norma
actual)— han regulado el procedimiento de otorgamiento y seguimiento a las licencias ambientales en
Colombia. En estas normas se establece una lista taxativa de proyectos, obras y actividades (POA) que
requieren de manera obligatoria licencia ambiental. Entre ellas se incluyen actividades como la explora-
cién sismica y la perforacion en el sector de hidrocarburos, la explotacion minera, proyectos del sector
eléctrico, maritimoy portuario,la generacion de energia nuclear, el uso de pesticidas, asi como proyectos
que afecten las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (en el marco de las actividades alli per-
mitidas), entre otros.

En desarrollo de este marco normativo, la autoridad ambiental exige, como requisito previo al otorga-
miento o negacion de lalicencia paralos POA, la presentacion de los estudios ambientales definidos en la
ley y sus reglamentos. Dichos estudios permiten evaluar la viabilidad del proyecto e incluyen medidas y
actividades orientadas a prevenir, corregir, mitigar y/o compensar los impactos que pudieran generarse.
Entre ellos se destacan el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA), cuando sea aplicable, y el Estu-
dio de Impacto Ambiental (EIA)’.

Finalmente, los POA deben contar con un plan de manejo ambiental, mientras que el solicitante esta
obligado a presentar el EIA correspondiente. Este debe elaborarse de acuerdo con los Términos de Refe-

6 Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.”

7 Articulo 2.2.2.3.3.1 del Decreto 1076 de 2015
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rencia (TdR) vigentes y siguiendo la metodologia establecida para la elaboracion y presentacion de estu-
dios ambientales.

En el marco del procedimiento de licenciamiento ambiental, la evaluacion del Estudio de Impacto Am-
biental (EIA) constituye una etapa central. Una vez radicada la solicitud de licencia con el lleno de los
requisitos, la autoridad ambiental competente expide un acto administrativo de inicio del tramite, el
cual debe ser notificado y publicado conforme alo dispuesto enla Ley 1437 de 2011 y laLey 99 de 1993.

A partir de este momento, la autoridad procede a verificar que el estudio cumpla con los requisitos mini-
mos establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales. Para ello puede realizar una visita
al proyecto —si la naturaleza del mismo lo requiere— o, en su defecto, convocar una reunion con el soli-
citante. En dicha reunion, y por una unica vez, se podra requerir informacion adicional que se considere
necesaria. Toda decision adoptada debe quedar consignada en un acta, contra la cual procede recurso de
reposicion, resuelto en la misma diligencia.

El solicitante cuenta con un mes para allegar la informacion solicitada, prorrogable por otro mes en ca-
sos excepcionales. Si no lo hace, 1a solicitud se archiva mediante acto administrativo motivado. Si la in-
formacion es allegada oportunamente, la autoridad ambiental puede solicitar conceptos técnicos a otras
entidades, las cuales deben responder en un plazo de veinte dias habiles. En el caso de proyectos de com-
petenciadela ANLA, las corporaciones autonomas regionales y demas autoridades con jurisdiccion en el
area del proyecto deben emitir concepto en un plazo de quince dias habiles.

Consolidada la informacion, la autoridad dispone de treinta dias habiles para expedir la resolucion que
otorga o niega la licencia ambiental, decision que debe notificarse y publicarse en los términos de la Ley.
Contra dicha resolucion proceden los recursos contemplados en la Ley.

El decreto también prevé situaciones especificas que pueden afectar los plazos, como la celebracion de
audiencias publicas ambientales, la sustraccion de reservas forestales o la necesidad de adelantar proce-
sos de consulta previa. En estos casos, los términos se suspenden hasta tanto se surta la actuacion corres-
pondiente. Un aspecto crucial es que en ningun caso puede otorgarse una licencia ambiental sin que se
haya protocolizado la consulta previa cuando ésta resulte procedente®.

5.2. Mecanismos de participacion en materia ambiental segun la ley colombiana

La Constitucion de 1991 consagra el principio de democracia participativa, el cual amplia la nocién de
participacion mas alla del mero acto electoral. Este principio implica que el derecho a participar no se
limita al ambito politico-formal, sino que se extiende a todos los espacios —publicos, privados, sociales,
familiares y comunitarios— donde se adoptan decisiones que repercuten en la colectividad (Corte Cons-
titucional, 2025).

En Colombia, hay distintas formas de participacion reconocidas en la Constitucion. Entre ellas desta-
can: (i) la participacion de las comunidades étnicas’; (ii) 1a participacion en la gestion o en el ejercicio de
funciones publicas'; (iii) la participacion mediante acciones administrativas o judiciales orientadas al
control de la actividad estatal o a la defensa de los derechos colectivos'!; y (iv) la participacion directa de
la ciudadania como expresion de la soberania popular'? (Ley 1757 de 2015).

Un ejemplo de cémo la democracia y el principio de participacion se han expandido, es la participacion
ciudadana en asuntos ambientales. La Constitucion, en su articulo 79, dispone que la ley debe garantizar

8 Art. 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015

9 Arts. 330y 93, con referencia al Convenio 169 de la OIT

10 Arts. 26,45,49,79,116,123 y 210 de la Constitucion Politica
11 Aarts. 23,87 a 89,92y 241 de la Constitucion Politica

12 Aarts. 3,155,170, 377 y 378 de la Constitucion Politica
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la intervencion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. De acuerdo con la jurispruden-
cia constitucional, esta participacion es un elemento clave para alcanzar el desarrollo sostenible y asegu-
rar una adecuada gestién ambiental, anticipandose a posibles danos irreversibles (Corte Constitucional,
2025).

En desarrollo de esta disposicion, la Ley General Ambiental, Ley 99 de 1993 determino en su titulo X, los
modos y procedimientos de participacion ciudadana y establecio los mecanismos de tercero intervinien-
te en procesos administrativos ambientales, las audiencias publicas ambientales, las acciones de nulidad
ambientales, el derecho de peticién ambiental y la consulta previa (Mufioz Avila, L, 2016):

a. Intervencion de terceros en procedimientos administrativos ambientales: el articulo 69 establece
que cualquier persona o entidad, sin tener que demostrar un interés legal especial, puede participar
en los procesos donde las autoridades deciden si expiden, modifican o cancelan permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. También puede intervenir cuando
se revisa si se deben imponer o quitar sanciones por incumplir las normas ambientales.

b. Audiencias publicas administrativas sobre decisiones ambientales en tramite: el articulo 72 esta-

blece que las audiencias publicas sobre decisiones ambientales en tramite pueden ser solicitadas por
el Procurador General de la Nacion o su Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defen-
sor del Pueblo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los directores de las demas auto-
ridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes, o al menos cien personas o tres entidades sin
animo de lucro. Esto aplica cuando se proyecte o ejecute una obra o actividad que pueda generar
impactos en el medio ambiente o enlos recursos naturales y que requiera de licencia, permiso o con-
cesion ambiental. La audiencia puede solicitarse durante el proceso de expedicion o modificacion
de la autorizacion y hasta antes de que se expida el acto administrativo que decida si se otorga o no
dicha autorizacion.
En la audiencia publica pueden intervenir los peticionarios, los interesados, las autoridades com-
Petentes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con anterioridad es-
critos pertinentes al debate. En la audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se
consideren conducentes. La decision administrativa debera ser motivada, teniendo en cuenta las
intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

¢. Accion de nulidad en asuntos ambientales: el articulo 73 establece que procede contra los actos ad-
ministrativos mediante los cuales se expide, modifica o cancela un permiso, autorizacion, conce-
sion o licencia ambiental de una actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

d. Derecho de peticion de informacion ambiental: el articulo 74 establece que toda persona natural
o juridica tiene derecho a formular directamente peticion de informacién en relacion con los ele-
mentos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de dichos elementos pueda
ocasionar a la salud humana y sobre el monto y utilizacion de los recursos financieros, que estan
destinados a la preservacion del medio ambiente. Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias
habiles.

e. Consulta previa para grupos étnicos: el articulo 76 establece que la explotacion de los recursos natu-
rales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y economica de las comunidades
indigenas y afrodescendientes tradicionales y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa
consulta alos representantes de tales comunidades. Es requisito para presentar la solicitud de licen-
cia ambiental que se haya agotado el proceso de consulta previa.

El derecho fundamental a la consulta previa ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial, en el
que la Corte Constitucional ha precisado que resulta necesario identificar, en cada caso concreto,
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aquellas medidas administrativas o legislativas que puedan repercutir en los derechos e intereses
de las comunidades étnicas. En este contexto, la Sala Plena, con base principalmente en la sentencia
SU-123 de 2018, reiterd que existen diversos mecanismos tendientes a garantizar el derecho a la
participacion de los pueblos étnicos, cuya aplicacion depende del grado de afectacion que se confi-
gure en cada situacion. Asi, (i) cuando la afectacion es directa e intensa, se requiere el consentimien-
to previo, libre e informado; (ii) si se trata de una afectacion directa, debe adelantarse un proceso de
consulta previa; y (iii) frente a afectaciones leves, la participacion de las comunidades étnicamente
diferenciadas debe darse en igualdad de condiciones respecto de la ciudadania en general. Asimis-
mo, la Corte senald que “la exigibilidad de lalicencia ambiental para desarrollar una actividad es un
indicio fuerte de la necesidad de consulta previa”.

f. Veedurias ciudadanas: figuras de control social reconocidas por la Ley 850 de 2003, que le permite
alos ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamen-
tales de cardcter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico. La ANLA ha establecido que
el control social al licenciamiento ambiental es un derecho y un deber a través del cual se puede
hacer vigilancia alalabor de la ANLA, con el fin de incidir en la evaluacion del licenciamiento am-
biental y el seguimiento a instrumentos de manejo y control ambiental.

g. Las denuncias por posibles afectaciones ambientales: también se han entendido como un espacio
para la participacion y la incidencia ciudadana. Si bien los instrumentos de manejo y control am-
biental buscan prevenir los impactos negativos derivados de proyectos, obras o actividades con
licencia, cuando se identifican posibles afectaciones, se activan mecanismos institucionales para
su atencion. En este sentido, cualquier persona o comunidad que se considere afectada puede pre-
sentar quejas, denuncias o peticiones ante la autoridad ambiental por medio de distintos canales
de comunicacion, como la pagina web, la aplicacion movil AnlaApp, el chat institucional, la linea
telefonica, la correspondencia fisica, el correo electronico o el acompanamiento de inspectores am-
bientales regionales.

Ademas de los mecanismos formales establecidos por la normativa ambiental, la ANLA ha impulsado
una serie de mecanismos no reglamentados orientados a fortalecer la participacion y la incidencia ciu-
dadana. Estos espacios buscan que distintos actores —comunidades, organizaciones sociales, academia,
gremios y entidades publicas— puedan expresar inquietudes, aportar informacion técnica o formular
sugerencias de manera abierta, con el proposito de que sus aportes sean considerados en la gestion insti-
tucional y en los procesos de toma de decisiones ambientales (ANLA, 2018).

Entre estos mecanismos destacan los Espacios de Dialogo Constructivos, concebidos como escenarios de
intercambio técnico y deliberativo con expertos, organizaciones y otros actores sociales, que permiten
recoger insumos y perspectivas para mejorar los procesos de licenciamiento ambiental y la coordina-
cion interinstitucional. Asimismo, los Espacios de Dialogo Territorial se han desarrollado como herra-
mientas para contribuir a la transformacion positiva de conflictos socioambientales en los territorios,
reuniendo a los diferentes actores involucrados para analizar los contextos de conflictividad y construir
conjuntamente alternativas de solucion. Estos espacios son liderados por los Inspectores Ambientales
Regionales, quienes representan la presencia institucional de la ANLA en zonas con mayores tensiones
derivadas de proyectos licenciados (ANLA, 20138).

13 Mas reciente la Sentencia SU-121 de 2022 donde la Corte fijo una serie de criterios sustantivos y adjetivos que comple-
mentan los ya establecidos en la Sentencia SU-123 de 2018, a efectos de “determinar la intensidad, permanencia y exclusivi-
dad con los que un pueblo étnico ha ocupado un determinado territorio” y “establecer el grado de afectacion” que generen las
medidas legislativas o administrativas que se adopten sobre el mismo.
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La estrategia de Inspectores Ambientales ha permitido, segun la ANLA, una atencion mas agil a las de-
nuncias y peticiones ciudadanas (PQRSD), ademas de fortalecer la lectura territorial y 1a gestion preven-
tiva delos conflictos socioambientales. A ello se suma el Centro de Atencion al Ciudadano, que consolida
distintos canales de comunicacion y servicios técnicos de orientacion, incluyendo espacios para la con-
sulta de expedientes y la recepcion de denuncias ambientales (ANLA, 20138).

En el marco de esta evolucion institucional, en 2021 la ANLA actualiz6 su Politica de Participacion Ciu-
dadana Ambiental, con el propdsito de revisar su alcance estratégico y tedrico cada cinco anos, recono-
ciendo el caracter dinimico de los procesos sociales de participacion ylas particularidades de losactores y
contextos territoriales. La politica incorpora componentes que buscan consolidar una participacion mas
efectivay sustantiva, entre los que se destacan la divulgacion de herramientas tecnologicas, el uso de ven-
tanillas unicas para facilitar la consulta de informacion, un enfoque diferencial que reconoce las parti-
cularidades culturales y capacitacion y pedagogia, dirigidas tanto a funcionarios como a actores sociales.

Como se puede evidenciar, la participacion ciudadana en asuntos ambientales en Colombia tiene fun-
damento tanto constitucional como legal. La Constitucion de 1991 estableciéo un modelo democratico
participativo que reconoce a las personas y comunidades como actores centrales en las decisiones que
afectan el territorio. En desarrollo de este mandato, la Ley 1715 de 2015 —norma orientada a fortalecer
la participacion democratica— dispuso que todo plan de desarrollo debia incluir medidas especificas para
garantizar la participacion de la ciudadania y el apoyo a las formas de organizacion social.

Estos mecanismos muestran que el ordenamiento colombiano ha reconocido la importancia de abrir
canales de participacion, aunque en la practica persisten limitaciones asociadas a la accesibilidad de la
informacion, la tecnificacion de los tramites y la falta de seguimiento a las observaciones ciudadanas.

Enlo que tiene que ver con la estrategia de participacion que ha desarrollado la ANLA, se puede eviden-
ciar la intencion de esta autoridad ambiental, de transitar de una vision en la que la participacion ciu-
dadana es entendida inicamente como un requisito procedimental hacia un enfoque mas proactivo, en
coherencia con los estandares del Acuerdo de Escazii (ANLA, 2024, p. 23).

Sin embargo, persiste un desafio importante: los mecanismos de participacion publica en el licencia-
miento ambiental no tienen caracter obligatorio —salvo la consulta previa—, lo que limita su alcance.
En esta linea, Avila, Ciodaro, Lopez y Pefiaranda (2024) proponen que la audiencia ptiblica se establezca
como una instancia obligatoria, de modo que refuerce su papel como espacio de retroalimentacion sobre
los proyectos y garantice que la autoridad ambiental explique de manera clara como fueron consideradas
las observaciones formuladas por el publico.

Grdfico 1. Audiencias publicas ambientales celebradas de 2010 a 2024
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Fuente: AN LA- Tablero Control Audiencias Publicas Ambientales-
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En respuesta a esta situacion, la ANLA ha intensificado sus esfuerzos para promover la realizacion de au-
diencias publicas, buscando fortalecer los espacios de dialogo entre las comunidades, los titulares de pro-
yectos y las autoridades ambientales. Sin embargo, el aumento de estos espacios también ha evidenciado
un desafio adicional: no toda participacion ocurre en condiciones de seguridad y confianza, requisito
indispensable para que sea realmente efectiva y democratica.

Al respecto, es importante senalar que, en los ultimos anos, se han documentado incidentes preocupan-
tes durante audiencias ambientales, en los que lideres y lideresas sociales han sido objeto de amenazas,
hostigamientos y campaiias de desprestigio. Uno de los casos mas recientes ocurrio en mayo de 2025 en
el municipio de La Calera, durante la audiencia publica sobre la concesion de aguas subterraneas a una
embotelladora de Coca-Cola. Durante el evento circularon panfletos anénimos con mensajes de intimi-
dacion contrala lideresa Herminia Cristancho y el concejal Javier Cifuentes, quienes posteriormente re-
cibieron amenazas de muerte. El Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) solicitd que estos
hechos fueran incluidos en el expediente administrativo, invocando los estandares nacionales e interna-
cionales que obligan al Estado a garantizar condiciones seguras para el ejercicio del derecho a defender
derechos (El Espectador, 2025).

Estos casos no son aislados. Segun el informe mas reciente de Global Witness (2025), correspondiente a
los hechos ocurridos en 2024, Colombia sigue siendo uno de los paises mas peligrosos del mundo para las
personas defensoras del ambiente y el territorio, con al menos 60 ataques letales documentados, lo que
representa cerca del 30 % de los casos globales. América Latina continua siendo la region mas afectada
—con mas del 80 % de los asesinatos registrados—, lo que evidencia que la defensa ambiental se realiza en
contextos de alto riesgo estructural.

Garantizar entornos seguros es, por tanto, una condicion previa y no accesoria para la participacién pu-
blica. La participacion ciudadana no puede desarrollarse en entornos marcados por el miedo o la violen-
cia. Aunque la ANLA puede promover medidas de prevencion y acompanamiento, la proteccion integral
de las personas defensoras ambientales trasciende sus competencias directas. Este deber involucra la
coordinacién con entidades como la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de 1a Nacion, la Unidad
Nacional de Proteccion y el Ministerio del Interior, de modo que los mecanismos de participacion ciu-
dadana incorporen componentes de evaluacion de riesgo, acompanamiento institucional y respuesta
rapida ante posibles amenazas. Solo asi sera posible cumplir con los estandares del Acuerdo de Escazu,
particularmente con su articulo 9, que vincula la participacion efectiva con la garantia de entornos segu-
ros y libres de violencia.

5.3. Estandares frente a la participacion publica en asuntos ambientales segun el Acuerdo de
Escazu

El derecho a la participacion en asuntos ambientales ha tenido un amplio desarrollo en el plano inter-
nacional, especialmente a partir del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo (1992). En América Latina y el Caribe, este mandato se consolido en el Acuerdo de Escazu, cuyo
articulo 7 reconoce expresamente la participacion como un derecho auténomo y no meramente como
un complemento del acceso a la informacion (Gomez, 2022). De esta manera, se avanza hacia un marco
vinculante regional que busca garantizar que todas las personas puedan incidir de manera significativa
en las decisiones ambientales que puedan afectarles.

El articulo 7 constituye el segundo pilar del Acuerdo de Escazu y distingue distintos ambitos de aplica-
cion: (i) disposiciones aplicables a todo proceso de toma de decisiones ambientales (arts. 7.1, 7.4-7.11,
7.14 y 7.15); (ii) aquellas que rigen especificamente proyectos o actividades con impactos ambientales
significativos (arts. 7.2, 7.16 y 7.17); (iii) las relativas a otros procesos de interés publico como politicas,
planes, normas o reglamentos ambientales (art. 7.3); (iv) las referidas a la participacion en foros interna-
cionales (art. 7.12); y (v) las que regulan espacios de consulta en asuntos ambientales a nivel nacional (art.
7.13).
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En todos estos escenarios, el Acuerdo fija elementos basicos que los Estados deben garantizar: el carac-
ter abierto e inclusivo de los procesos, la participacion en etapas iniciales, el establecimiento de plazos
razonables, la provision de informacion adecuada para participar, la atencion diferenciada a personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad, la posibilidad de presentar observaciones y la obligacion de las
autoridades de considerarlas debidamente.

En particular, se destacan tres estdndares centrales. Primero, la obligacion de asegurar una participacion
temprana, desde las fases iniciales de los procesos de decision, abarcando todo el ciclo de vida de los pro-
yectos —evaluacion, ejecucion, seguimiento y cierre—, y no unicamente instancias puntuales como las
audiencias publicas, que en Colombia siguen siendo la practica predominante (CEPAL, 2023). Segundo,
la exigencia de una participacion efectiva y significativa, lo que implica que los aportes de la ciudadania
deben ser realmente tenidos en cuenta y que las autoridades estan obligadas a justificar como fueron
considerados o por qué no se incorporaron (CEPAL, 2023). Tercero, el caracter inclusivo y seguro de la
participacion, que requiere medidas culturalmente adecuadas —por ejemplo, adaptaciones lingiisticas—
parapueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, rurales, mujeres y jovenes, ademas de garantias
de seguridad que enlazan directamente con el articulo 9 sobre la proteccion de personas, grupos y orga-
nizaciones defensoras del ambiente. Asi, el tratado reconoce que no puede haber participacion libre y
significativa en contextos marcados por la violencia, la intimidacion o la estigmatizacion.

En términos comparativos, el articulo 7 recoge aprendizajes del Convenio de Aarhus™ (1998), pero los
adapta a las realidades latinoamericanas. Mientras Aarhus se centra en mecanismos procedimentales en
contextos de democracias consolidadas, Escazul incorpora estandares adicionales como la proteccion de
personas defensoras y la inclusion de sectores historicamente excluidos. En este sentido, constituye una
norma de avanzada para la region.

Para los efectos de este capitulo, el analisis se centra en las disposiciones aplicables a proyectos o activi-
dades con impactos ambientales significativos. En relacion con el articulo 7.2 del Acuerdo de Escazu,
este establece que los Estados deben garantizar la participacion publica en los procesos de reexamina-
cion, revision o actualizacion de decisiones ambientales. En Colombia ya existen mecanismos con este
alcance: desde la década de los 90, 1a Corte Constitucional ha sefialado que la licencia ambiental es un
instrumento dinamico, susceptible de ser ajustado, modificado o incluso revocado, sin que se requiera el
consentimiento del titular's.

En esa misma linea, el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone que los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental estaran sometidos al control y segui-
miento de las autoridades ambientales, con el fin de verificar, entre otros aspectos, la eficiencia y eficacia
de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental y el programa de
seguimiento y monitoreo. Bajo estos términos, las medidas adoptadas para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos ambientales deben ajustarse a la realidad actual del proyecto y, de ser necesario,
modificarse en ejercicio de la funcion de control y seguimiento, garantizando asi no solo la proteccion
ambiental, sino también la efectividad de dichas medidas frente a las condiciones operativas del proyecto.

No obstante, la normativa colombiana limita el alcance participativo de estos procesos. Las actuaciones
derivadas del seguimiento y control se notifican inicamente a quienes forman parte del proceso admi-
nistrativo —el titular de la licencia y los terceros intervinientes reconocidos, conforme al articulo 69* de

14 Convenio de Aarhus: Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso alajusticia en materia de medio ambiente.

15 Sentencias comola C-328 de 1995 yla C-742 de 2012

16 ARTICULO 69. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales. Cualquier persona natu-
ral ojuridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administra-
tivas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o parala imposicion o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulacio-
nes ambientales.
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la Ley 99 de 1993—. Para los demas ciudadanos, los actos administrativos pueden ser consultados en la
plataforma de la ANLA; sin embargo, esto plantea multiples obstaculos.

Por un lado, el acceso a internet no esta garantizado para todas las comunidades, especialmente en zonas
rurales; por otro, la informacion suele tener un caracter técnico que dificulta su comprension. Ademas,
aunque la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales (VITAL) permite consultar documentos, esta no
siempre se encuentra actualizada, lo que impide conocer en tiempo real las decisiones adoptadas. En con-
secuencia, las comunidades ubicadas en el area de influencia de los proyectos rara vez son notificadas
o informadas de manera adecuada, en muchos casos por desconocer la figura de tercero interviniente.
Todo ello demuestra que garantizar una participacion efectiva en los procesos de reexaminacion am-
biental sigue siendo un reto, lo que hace necesario adecuar los procedimientos y fortalecer mecanismos
de divulgacion culturalmente apropiados.

Cuadro no. 3 Informacion publica segun el Acuerdo de Escazu v. informacion que se exige segun el Decreto

1076 de 2015

Articulo 7.17 del Acuerdo de
Escazu

Componentes del DDA

Componentes del EIA

La descripcion del area de in-
fluencia y de las caracteristicas
fisicas y técnicas del proyecto o
actividad propuesto

Objetivo, alcance y descripcion
del proyecto, obra o actividad.

Descripcion general de las al-
ternativas de localizacion y
caracterizacion ambiental del
area de interés.

Caracterizacion del area de
influencia del proyecto para
medios abiotico, bidtico y so-
cioeconomico y aplicacion de
lineamientos de participacion

La descripcion de los impactos
ambientales del proyecto o ac-
tividad y, segin corresponda,
el impacto ambiental acumu-
lativo

Identificacion y analisis com-
parativo de los potenciales
riesgos y efectos sobre el me-
dio ambiente, asi como el uso
o aprovechamiento de los re-
cursos naturales requeridos;
descripcion de alternativas de
localizacion y compatibilidad
con usos del suelo del POT.

Informacion relacionada con
la evaluacion de impactos am-
bientales y valoracion econo-
mica.

Frente a actividades

La descripcion de las medidas
previstas con relacion a dichos
impactos

No se exige en esta etapa del
DDA; se desarrolla en el EIA

Informacion del proyecto: lo-
calizacion, infraestructura, ac-
tividades, ademas se incluye la
demanda de recursos

Plan de Manejo Ambiental: in-
cluye medidas de prevencion,
mitigacion, correccion, com-
pensacion y seguimiento
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Un resumen de los puntos a),
b) y ¢) del presente parrafo en
lenguaje no técnico y compren-
sible

No se contempla ningun resu-
men técnico del DAA.

No existe una exigencia expre-
sa de un resumen no técnico

Los informes y dictamenes
publicos de los organismos
involucrados dirigidos a la au-
toridad publica vinculados al
proyecto o actividad de que se
trate

La descripcion de las tecnolo-
gias disponibles para ser utili-
zadas y de los lugares alterna-
tivos para realizar el proyecto
o actividad sujeto a las evalua-
ciones, cuando la informacion
esté disponible; y

Descripcion general de las al-
ternativas de localizacion del
proyecto.

Seleccion y justificacion de la
alternativa escogida.

Se mencionan aspectos técni-
cos y localizacion, pero no se
exige la evaluacion de alterna-
tivas tecnologicas ni de empla-
zamiento

Las acciones de monitoreo de
la implementacion y de los

No aplica en el DDA (etapa de
formulacion y seleccion, no de

Plan de Seguimiento y Moni-
toreo

resultados de las medidas del
estudio de impacto ambiental.

ejecucion).

En cuanto al articulo 7.17, relativo a la informacion publica, este eleva el estandar de transparenciay ac-
cesibilidad. Aunque la normativa colombiana, especialmente el Decreto 1076 de 2015, regula de forma
detallada los componentes técnicos del DAA y del EIA —como la caracterizacion del area de influencia, la
evaluacion de impactos y los planes de manejo, seguimiento y compensacion—, su enfoque sigue siendo
predominantemente técnico-administrativo, mas orientado al control que a la participacion.

Las principales brechas se observan en tres aspectos:

1. Ausencia de analisis de impactos acumulativos y sinérgicos, que son fundamentales para una eva-
luaciéon ambiental integral.

2. Falta de resumenes no técnicos y de informacion comprensible para el publico, lo que limita el ac-
ceso efectivo a la informacion.

3. Inexistencia de obligaciones de transparencia sobre alternativas tecnoldgicas, ubicacion del pro-
yecto y dictamenes de otras autoridades, aspectos que Escazu busca hacer publicos para sustentar
decisiones informadas y participativas.

Por otro lado, la Resolucion 1402 de 2018, que adopta la Metodologia general para la elaboracion y pre-
sentacion de estudios ambientales, exige que los procesos de elaboracion del DAA y del EIA garanticenla
socializacién con comunidades, organizaciones sociales e instituciones del area de influencia. Esta me-
todologia dispone que todos los actores involucrados tengan acceso a informacion relevante y participen
de manera equitativa, significativa y transparente. Asimismo, establece que deben utilizarse recursos
pedagdgicos y didacticos que faciliten la comprension del proyecto y sus impactos, alineandose parcial-
mente con el estandar de accesibilidad y comprensibilidad previsto por Escazti.
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Por su parte, el articulo 2.2.2.3.3.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que se debe “informar a las comunida-
des el alcance del proyecto, con énfasis en los impactos y las medidas de manejo propuestas, y valorar e incorporar
en el estudio de impacto ambiental, cuando se consideren pertinentes, los aportes recibidos durante este proceso”.
Esta disposicion guarda correspondencia con el articulo 7.16 del Acuerdo de Escazu, en tanto permite in-
tegrar los aportes recibidos durante el proceso, pero no obliga a que las autoridades informen como fue-
ron tenidos en cuenta los insumos que aportaron durante esta instancia, tal como lo dispone el Acuerdo
y, aunque vincula el derecho de acceso a la informacion con el de participacion. No obstante, su alcance
resulta limitado, pues el tratado va mas alla al exigir que los Estados “realicen esfuerzos por identificar
al publico directamente afectado (...) y promuevan acciones especificas para facilitar su participacion”.
En este sentido, la informacion constituye s6lo un componente de la participacion efectiva que plantea
el Acuerdo; sin embargo, su implementacion practica sigue enfrentando obstaculos debido a la falta de
mecanismos eficaces para identificar al publico directamente afectado y a la ausencia de protocolos ins-
titucionales que garanticen su participacion continua alo largo del ciclo de vida del proyecto.

La Guia de participacion ciudadana en el licenciamiento ambiental (ANLA, 2018) constituyo un primer in-
tento de unificacion de lineamientos en esta materia, orientado tanto a los titulares de proyectos como
a la ciudadania. Si bien su implementacion ha enfrentado desafios, lo cierto es que la ANLA ha hecho
esfuerzos significativos por fortalecer los mecanismos participativos y, sobre todo, por avanzar en una
transformacion institucional “desde adentro hacia afuera”. En este sentido, un logro relevante ha sidola
formulacion de una nueva concepcion de la participacion ciudadana ambiental, inspirada en los princi-
pios del Acuerdo de Escazu, entendida como “Un proceso de interaccion, directa o indirecta, entre la adminis-
tracion publica y la ciudadania; que a través de la intervencion de sujetos individuales o colectivos en el escenario
publico buscan incidir en la toma de decisiones publicas, vigilar su gestion y sus resultados, o expresar sus niveles
de acuerdo con las decisiones adoptadas, relacionadas con proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento
ambiental por parte de la autoridad”(ANLA, 2020).

Si bien excede el objetivo de este capitulo evaluar la eficacia del marco normativo, desde ejercicios y
acompanamientos realizados desde las areas juridica y pedagogica se han evidenciado dificultades per-
sistentes en su implementacion. Entre ellas, el desconocimiento de figuras como la del tercero intervi-
niente, las limitaciones de accesibilidad y publicidad de la informacion, las debilidades institucionales
en las corporaciones auténomas regionales, las omisiones en el reconocimiento del publico directamente
afectado, especialmente de pueblos indigenas cuya presencia ha sido constatada y garantizar la “inciden-
cia” que habla el Acuerdo de Escazu dado que la percepcion sigue siendo que atn cuando se presentan
recomendaciones, no hay unaretroalimentacion y mucho menos se buscan espacios de participacion que
tengan en cuenta las labores de cuidado y los tiempos comunitarios.

En efecto, Avila, Ciodaro, Lopez y Pefiaranda (2024) sefialan que, aunque la normativa exige la sociali-
zacion del Estudio de Impacto Ambiental y del Diagnostico Ambiental de Alternativas, en la practica
estos procesos suelen orientarse principalmente a la difusién de informacion técnica, mas que a generar
espacios reales de participacion conforme a los estandares del Acuerdo de Escazu. Y, esto se debe, princi-
palmente al alcance que se da con en el propia metodologia dado que se habla de “socializacion” y no de
“mecanismos de participacion” con todos los estaindares propios del Acuerdo.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional colombiana ha avanzado en sefialar que los mecanis-
mos de participacion deben adecuarse a las condiciones materiales y culturales de las comunidades. La
Sentencia T-413 de 2021 reiter6 que las instancias de participacion publica deben responder a las rea-
lidades especificas del publico involucrado, mientras que la Directiva Presidencial No. 10 de 2013 fijo
lineamientos para garantizar procesos culturalmente apropiados con pueblos y comunidades étnicas,
avances que también han sido resaltados por Avila, Ciodaro, Lopez y Pefiaranda (2024) al analizar la con-
vergencia entre el Acuerdo de Escazi, Derechos Humanos y Empresas en el Licenciamiento Ambiental
colombiano.
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En suma, el articulo 7 del Acuerdo de Escazu no se limita a consagrar el derecho a participar, sino que es-
tablece estandares internacionales concretos que demandan un cambio de paradigma: pasar de una par-
ticipacion ritualizada y formal a una participacion transformadora, clara, transparente, efectiva y segu-
ra. Para que este estandar sea plenamente alcanzado en Colombia, es necesario fortalecer los mecanismos
de acceso alainformacion, garantizar laidentificacion oportuna del publico directamente afectado, am-
pliar los canales de participacion mas alla de los procedimientos digitales y asegurar que los aportes ciu-
dadanos tengan incidencia real en las decisiones ambientales. No obstante, el camino ya ha comenzado:
los esfuerzos institucionales de la ANLA y la incorporacion progresiva de los principios de Escazti en la
gestion ambiental representan pasos importantes hacia una participacion mas sustantiva y democratica.

5.4. Evaluacion y retos existentes e impactos de las opiniones consultivas adoptadas por la Corte
IDH y las altas Cortes en Colombia

El sistema juridico ambiental colombiano esta cada vez mas influenciado por los desarrollos jurispru-
denciales del derecho internacional e interamericano en materia de derechos humanos. Recientemente,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha emitido opiniones consultivas de gran
trascendencia que vinculan la proteccion del ambiente con enfoque especial en derechos fundamentales,
lo que ha repercutido en la forma como los tribunales nacionales deciden sus casos e interpretan las nor-
mas aplicables.

En este contexto, las licencias ambientales —instrumentos de control preventivo clave en Colombia— se
convierten en espacios de convergencia entre la normatividad nacional, los estandares internacionales y
la justicia constitucional.

La Opinion Consultiva OC-23/17, solicitada por Colombia, establecié que el derecho a un ambiente sano
es un derecho auténomo y que los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales que pue-
dan afectar tanto a sus habitantes como a personas fuera de sus fronteras. Este criterio abrio la puerta a
entender que los procedimientos internos, como el otorgamiento de licencias ambientales para el desa-
rrollo de obras, proyectos y/o actividades, no solo tienen un impacto nacional sino también regional y
global.

La Corte IDH subrayo ademas la importancia de la participacion publica y el acceso a la informacion
como condiciones esenciales parala validez de las decisiones ambientales. Esto conecta directamente con
lodeterminado en el articulo 7 del Acuerdo de Escazu y lo que Colombia debe implementar en su sistema
de licenciamiento.

Asimismo, la Opinion Consultiva OC-32/23 sobre “Emergencia Climdtica y Derechos Humanos” de la Cor-
te IDH constituye un hito en la construccion de un marco normativo internacional vinculante para los
Estados de la region. En ella, la Corte reconoce que la crisis climatica no es inicamente un desafio am-
biental, sino una crisis de derechos humanos, con efectos graves y diferenciados sobre la vida, la salud, la
alimentacion, el agua, la vivienda y la cultura de las comunidades mas vulnerables.

La Corte enfatiz6 en que los Estados tienen obligaciones reforzadas frente al cambio climatico, entre las
que destacan: (i) prevenir y mitigar sus impactos, (ii) incorporar la variable climdatica en los procesos de
evaluacion ambiental, (iii) garantizar la participacion publica efectiva y culturalmente adecuada en deci-
siones con implicaciones climaticas, y (iv) proteger los derechos de las generaciones futuras bajo el prin-
cipio de equidad intergeneracional. Ademas, sefial6 que la inaccion o el incumplimiento de estas obliga-
ciones puede constituir una violacion directa alos derechos humanos, lo que habilita escenarios de litigio
internacional.
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En el ambito interno, la Sentencia C-280 de 2024 de la Corte Constitucional se convierte en una expre-
sion concreta de esta tendencia, al declarar que el articulo 57'7 de la Ley 99 de 1993 presentaba un défi-
cit de proteccion constitucional por omitir la variable climatica en los estudios de impacto ambiental
(EIA). En consecuencia, la Corte ordeno que, a partir del 1 de agosto de 2025, toda solicitud de licencia
ambiental, incluidas las solicitudes de renovacion, deba evaluar sus impactos frente al cambio climatico,
y exhorto al Congreso y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a actualizar los términos de
referencia de dicho tramite.

La convergencia entre ambos pronunciamientos es clara: tanto la Corte IDH como la Corte Constitucio-
nal reafirman que el cambio climatico debe ser un componente transversal en la gestion ambiental, y
que su omision en las evaluaciones constituye una vulneracion al derecho fundamental a un ambiente
sano (arts. 79 y 80 de la Constitucion; OC-23/17 y OC-32/23). Mientras la Corte IDH proyecta una obli-
gacion regional con alcance extraterritorial, la Corte Constitucional fija un mandato concreto y exigible
para las autoridades colombianas, en particular parala ANLA como principal 6rgano de licenciamiento
ambiental.

Sin embargo, esta armonia normativa revela también una serie de retos criticos para laimplementacion:

- La ANLA y demads autoridades ambientales en Colombia carecen actualmente de metodologias ro-
bustas para medir los posibles impactos climaticos que generan los proyectos, lo que puede retrasar
o debilitar la aplicacion del fallo.

- Lacapacidad técnicay presupuestal de la entidad es limitada frente ala magnitud de la tarea,lo que
exige cooperacion con los institutos de investigacion del SINA y la comunidad académica.

- Laparticipacion publica debe adaptarse alos estandares de Escazti y la OC-32/23, garantizando in-
formacion comprensible sobre escenarios climaticos y mecanismos de retroalimentacion.

- El principio de equidad intergeneracional obliga a proyectar impactos a largo plazo, superando la
vision cortoplacista de la mayoria de los estudios de impacto ambiental.

En este sentido, tanto la OC-32/23 comola C-280/24 posicionan ala ANLA en el centro de un proceso de
transformacion institucional. De su capacidad de responder a estas exigencias y retos dependera no solo
la legitimidad del proceso de licenciamiento ambiental (participacion efectiva por parte de quienes se
puedan ver afectados y acceso efectivo a la informacion), sino también el camplimiento de los compro-
misos internacionales de Colombia en materia de derechos humanos y cambio climatico.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia también ha sentado precedentes en esta materia. Desde la de-
cision adoptada mediante la Sentencia STC-4360 de 2018 (caso Amazonia como sujeto de derechos), la
Corte ha exigido que el Estado implemente politicas climaticas efectivas y ha reconocido el principio de
equidad intergeneracional como guia de la politica ambiental. Estos pronunciamientos complementan
lalabor de la Corte Constitucional y refuerzan la idea de que los tramites de licenciamiento no son sim-
ples autorizaciones técnicas, sino escenarios de proteccion de derechos humanos.

17 ARTICULO 57. Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el conjunto de la
informacion que debera presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre lalocalizacion del proyecto y los elementos abioticos, bioti-
cos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide
lalicencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

Laautoridad ambiental competente para otorgar la Licencia Ambiental fijara los términos de referencia de los estudios de
impacto ambiental en un término que no podra exceder de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de la solicitud
por parte del interesado, salvo que los términos de referencia hayan sido definidos de manera genérica par la actividad por la
autoridad.
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La aplicacion de estos estandares se refleja en la practica judicial ambiental del pais. Entre 1993 y 2016
se otorgaron en Colombia aproximadamente 8.153 licencias ambientales; de ellas, 2.136 correspondie-
ron a la competencia nacional, bajo la responsabilidad del entonces Ministerio de Medio Ambiente y,
posteriormente, de la ANLA. El resto, unas 6.017 licencias, fueron expedidas por las Corporaciones Au-
tonomas Regionales (CAR). Estas decisiones han sido objeto frecuente de controversia judicial, tanto por
cuestionamientos a su legalidad como por la posible afectacién de derechos colectivos. El Consejo de Es-
tado ha conocido en segunda instancia 8 procesos de nulidad simple y 49 de nulidad y restablecimiento
del derecho relacionados con licencias ambientales. Asimismo, las autoridades ambientales han regis-
trado 305 acciones populares tramitadas ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa por presuntas
vulneraciones de derechos colectivos vinculadas al otorgamiento de licencias.

Estas cifras confirman que los procedimientos de licenciamiento ambiental son un escenario sensible
de litigio ambiental y climatico en el pais. Ello refuerza la urgencia de fortalecer la transparencia, la par-
ticipacion ciudadana y la evaluacion climatica, no s6lo como requisitos formales, sino como garantias
efectivas de gobernanza ambiental democratica.

La discusion cobra especial relevancia en el marco de la transicion energética. El reciente proyecto de
decreto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que propone un tramite “optimizado” para
las licencias de generacion edlica de entre 10 y 100 MW, bajo el argumento de acelerar los compromisos
del Acuerdo de Paris, ha generado preocupacion por el riesgo de reducir las garantias procedimentales de
participacion. Tal como advirtio el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU
(2023),1os Estados deben asegurar que la transicion energética se realice bajo un marco regulatorio claro,
justo y basado en derechos humanos, evitando que la urgencia climatica se traduzca en la flexibilizacion
delos controles ambientales o en la exclusion de las comunidades del proceso decisorio.

En suma, la articulacion entre las opiniones consultivas de la Corte IDH, las decisiones de las altas cor-
tes nacionales y los compromisos climaticos internacionales exige avanzar hacia un modelo de licencia-
miento ambiental con enfoque de accion climatica y justicia ambiental, en el que la prevencion del daro,
la participacion efectiva y la proteccion de los derechos humanos sean los pilares de una verdadera tran-
sicion justa.

6. Recomendaciones para Colombia y aprendizajes para la region

En Colombia, el Acuerdo de Escazii esta por cumplir 1 afio de vigencia desde que empezo a regir y 3 afos
desde que fue ratificado por el Gobierno. Aunque pareciera poco tiempo, ha sido suficiente para que en-
tidades como la ANLA activen diferentes estrategias dirigidas a suimplementacion.

Sin embargo, este proceso ha sido lento y todavia se requiere mas cooperacion institucional para que la
totalidad de sus pilares sean implementados en el pais. En este camino, se resalta el rol clave que ha jugado
la ANLA; especialmente, en lo que tiene que ver con los pilares de la participacion efectiva y acceso ala
informacion en el tramite de licenciamiento ambiental.

Su estrategia de participacion ciudadana, contiene la mayoria de los elementos exigidos por el Acuerdo
de Escazu; especialmente en lo que tiene que ver con la participacion temprana y ampliada; el enfoque di-
ferencial y la capacitacion y pedagogia dirigida a sus funcionarios para que, los procesos de participacion
sean efectivos y no meramente formales.

En todo caso, se resalta la importancia de que, en estas acciones y estrategias, se incluyan las variables
de cambio climatico como lo ha sugerido la Corte IDH y lo exige en su reciente decision la Corte Cons-
titucional. Ademas, si bien, la ANLA promueve medidas de prevencidon y acompanamiento a las per-
sonas defensoras del ambiente; debera trabajar en coordinacion con entidades como la Defensoria del
Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad Nacional de Proteccion y el Ministerio del Interior,
de modo que los mecanismos de participacion ciudadana incorporen componentes de evaluacion de
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riesgo, acompanamiento institucional y respuesta rapida ante posibles amenazas. Solo asi sera posible
cumplir con los estandares del Acuerdo de Escazu, tanto del articulo 7 como del articulo 9, que vincula la
participacion efectiva con la garantia de entornos seguros y libres de violencia.

En este mismo sentido, es importante que las autoridades ambientales en general, y en especial la ANLA
implemente acciones de innovacion en las que tengan en cuenta que el acceso a internet no esta garan-
tizado para todas las comunidades, especialmente en zonas rurales y que la informacion suele tener un
caracter técnico que dificulta su comprension; lo que requiere que se desarrollen actividades de (i) forta-
lecimiento de capacidades y (ii) espacios de entendimiento y trabajo constante con quienes participen en
estos espacios.
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la sociedad civil dedicadas al desarrollo comunitario y a la proteccion de la infancia. Su labor en GLA se
centraen el fortalecimiento de la transparencia, la participacion publicay el acceso alajusticiaambiental
en la toma de decisiones sobre el uso de la tierra.

Resumen: En este capitulo se analiza como el Acuerdo de Escazu puede fortalecer la gobernanza am-
biental en Granada cuando los actores de la sociedad civil lo utilizan para impulsar laaccion climaticayla
rendicion de cuentas en materia ambiental. Los pilares del Acuerdo (acceso a la informacién ambiental,
participacion publicay acceso ala justicia) ofrecen un marco practico para abordar las brechas persisten-
tes entre las disposiciones legales formales y la practica en la toma de decisiones.

En Granada, la ONG Grenada Land Actors (GLA) ha entablado un litigio estratégico (revision judicial)
contrala Autoridad de Planificacién y Desarrollo, alegando que no se cumplieron las obligaciones legales
en materia de participacion, divulgacion y salvaguardas medioambientales al aprobar grandes proyectos
que afectan a ecosistemas sensibles, incluidos los manglares. Este caso pone de manifiesto obstaculos re-
currentes: informacion tardia e incompleta, oportunidades limitadas para una participacion significati-
va, y los elevados costos y la lentitud de los procesos de justicia ambiental.

Paralelamente, GLA ha desarrollado una iniciativa de empoderamiento comunitario para aumentar la
alfabetizacion juridica y la capacidad civica a través de talleres, foros participativos y un conjunto de he-
rramientas de accion ambiental. Estas intervenciones tienen como objetivo reducir las asimetrias entre
las comunidades afectadas, las instituciones estatales y los promotores inmobiliarios, al capacitar a los
ciudadanos para que soliciten informacién, documenten los impactos y participen en los procesos de pla-
nificacion.

Mediante el analisis del panorama politico y juridico de Granada, junto con estas estrategias, el capitu-
lo identifica lecciones transferibles para la implementacion de Escazii como herramienta para la accion
climatica: combinar el litigio con la educacion publica, documentar los obstaculos a la participacion e
institucionalizar el monitoreo ciudadano para mejorar la rendicion de cuentas y la resiliencia climatica.

Palabras clave: cambio climatico; participacion publica; acceso a la informacion; acceso a la justicia; gobernanza
ambiental.
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1. Contexto nacional: Granada

Granada es un pequeno Estado insular en desarrollo (PEID) situado en el Caribe Oriental. Es 1a mas me-
ridional delas Islas de Barlovento, ubicada directamente al sur de San Vicente y las Granadinas y aproxi-
madamente a 100 millas (160 km) al norte de Trinidad y del continente sudamericano.

El pais esta formado por la isla principal de Granada, junto con dos islas hermanas, Carriacou y Pequena
Martinica, asi como por varios islotes mas pequenos en las cercanias. La isla principal tiene una superfi-
cie de 344 kilometros cuadrados (133 millas cuadradas) y una poblacion estimada de 114.621 habitantes
en 2024, Desde el punto de vista administrativo, Granada se divide en siete parroquias, y su capital, Saint
George’s, se encuentra en la costa sur.

Granada, ala que amenudo sela conoce como la «Isla delas Especias», se ha ganado este apodo gracias a su
produccion historica y actual de nuez moscada y macis. En los tltimos anos, la autoridad nacional de tu-
rismo cambio la imagen de la isla a «<Granada Pura», una campana destinada a destacar la belleza natural
del pais y a promover experiencias auténticas para los visitantes.

Laubicacion geografica de Granada, cerca del ecuador, se traduce en un clima tropical constante durante
todo el ano, con temperaturas medias que oscilan entre los 23 y los 28 °C. Historicamente, los vientos
alisios moderaban el clima y proporcionaban un enfriamiento natural; sin embargo, estos patrones han
experimentado cambios notables en los ultimos anos.

La historia social y politica del pais estuvo marcada por las poblaciones indigenas, en particular los ca-
ribes y los arawaks, a las que siguieron la colonizacion europea, la esclavitud, el trabajo forzoso y pro-
longadas luchas por la independencia. Estos procesos historicos siguen influyendo en las estructuras de
gobernanza, las relaciones territoriales y las trayectorias de desarrollo actuales.

Un momento decisivo en la historia ambiental y social de Granada tuvo lugar en 1973 en La Sagesse,
cuando miembros de la comunidad, junto con los lideres del Movimiento New JEWEL (Nuevo Esfuerzo
Conjunto por el Bienestar, la Educacion y la Liberacion), se opusieron a los intentos de Lord Brownlow
de restringir el acceso publico a la playa. Mediante un simbodlico «Juicio Popular» celebrado bajo un al-
mendro, los participantes afirmaron el principio de que las playas de Granada pertenecen al pueblo. Este
acontecimiento sigue siendo una reivindicacion historica de los derechos medioambientales y sociales, y
continua sirviendo de base a las reivindicaciones de las comunidades en relacion con la tierra y el acceso
ala costa.

Granada alcanzo la independencia en 1974, obteniendo la soberania formal. Sin embargo, las décadas
posteriores estuvieron marcadas por la inestabilidad politica, los disturbios internos y la intervencion
externa, factores que han dejado huellas duraderas en la capacidad institucional del pais y en la confianza
de la poblacion.

Al igual que muchos pequenos Estados insulares en desarrollo, Granada se enfrenta ahora a graves pro-
blemas derivados del cambio climatico, el rapido desarrollo y la degradacion del medioambiente. Los
ecosistemas del pais, entre los que se encuentran las playas, las selvas tropicales, los manglares, los arreci-
fesde coral ylos humedales costeros, son fundamentales parala resiliencia climatica. Ofrecen proteccion
contra las inundaciones y las mareas de tormenta, respaldan la biodiversidad y sustentan los medios de
vida, en particular en la pesca y el turismo.

Estos ecosistemas se encuentran bajo una presion cada vez mayor debido a las practicas de desarrollo
insostenibles, la escasa aplicacion de las leyes de planificacion y medioambientales, y los efectos cada vez
mas acelerados de la crisis climatica. Los manglares, en particular, desempeiian un papel fundamental a
lahora de proteger a las comunidades costeras de los fendmenos meteoroldgicos, ademas de servir como
viveros para la vida marina. A pesar de su importancia ecoldgica, siguen siendo muy vulnerables a las
presiones del desarrollo.
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La urgencia de estos desafios quedo claramente patente con el huracan Beryl, que azot6 Carriacou, Pe-
quena Martinica y el norte de la isla principal de Granada el 1 de julio de 2024. La magnitud de la devas-
tacion puso de manifiesto la vulnerabilidad del pais ante los desastres relacionados con el clima. Aunque
Granada ha elaborado numerosos planes, politicas y marcos, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible 2020-2035, 1a Ley de Gestion Integrada de las Zonas Costeras (2019) y una propuesta de Poli-
tica Nacional de Tierras, su implementacion sigue siendo limitada. La legislacion inactiva, la aplicacion
tardia y la desatencion de las evaluaciones de impacto ambiental siguen poniendo de manifiesto la per-
sistente brecha entre los compromisos politicos y la practica.

2. Escazii: un tratado prometedor

El Acuerdo Regional sobre Acceso ala Informacion, Participacion Publica y Acceso ala Justicia en Asun-
tos Ambientales, conocido comunmente como Acuerdo de Escazu, es el primer tratado regional de de-
rechos humanos en materia de medioambiente adoptado en América Latina y el Caribe. Se negocié y
aprobo en Escazu, Costa Rica, en 2018, y se elaboré con la participacion activa de organizaciones de la
sociedad civil, defensores de los derechos humanos y expertos en medioambiente de toda la region.

A pesar del caracter progresista del Acuerdo, su ratificacion en América Latina y el Caribe ha sido lenta.
Sibien la pandemia de COVID-19 contribuyo a los retrasos en varios paises, también se ha puesto de ma-
nifiesto una reticencia politica mas profunda en todala region.

Granada firmo el Acuerdo de Escazu en septiembre de 2019, pero no lo ratifico hasta marzo de 2023,
lo que supuso un lapso de cuatro afios entre la firma y la ratificacion. Este retraso indica cierto grado de
vacilacion institucional. Cabe destacar que la firma del Acuerdo corrio a cargo del Ministro de Relaciones
Exteriores y no dela Direccion de Medio Ambiente, que depende del Ministerio de Resiliencia Climatica.

Este desajuste institucional ha persistido en la fase de implementacion. Las invitaciones a conferencias
y reuniones regionales relacionadas con Escazu siguen dirigiéndose principalmente al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, mientras que los departamentos directamente responsables de la gobernanza y la
implementacion en materia de medioambiente siguen siendo marginales en estos procesos.

Esta desconexion tiene repercusiones en la eficacia de la implementacion. La ausencia de una autoridad
ambiental principal claramente designada limita la coordinacion, debilita la rendicion de cuentas y re-
fuerzala percepcion de que el Acuerdo de Escazu se trata principalmente como un compromiso diploma-
tico y no como un instrumento de gobernanza nacional.

3. Hoja de ruta de Granada para la implementacion de Escazu

En 2024, Granada comenz0 a elaborar su hoja de ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu.
Como parte de este proceso, se llevo a cabo una evaluacion de referencia de lalegislacion, las politicas y las
practicas vigentes. La evaluacion identifico las principales deficiencias en laimplementacion, asi como a
las partes interesadas pertinentes que participan en la gobernanza ambiental.

Se cred un pequeno comité directivo para orientar la elaboracion de la hoja de ruta. El comité estuvo in-
tegrado por actores gubernamentales y no gubernamentales, y trabajo en colaboracion con la Secretaria
de Escazu para definir una serie de medidas destinadas a respaldar la ratificacion y laimplementacion de
este acuerdo ambiental regional transformador. En calidad de representante no gubernamental, la auto-
ra participo en el proceso del comité directivo, aportando una perspectiva ciudadana. En ese momento,
como miembro de Amigos de la Tierra-Granada, la autora también pudo aportar las perspectivas de una
organizacion no gubernamental local para fundamentar las acciones propuestas.
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Actualmente, se estd revisando la estructura de gobernanza para la implementacion de Escazu. Se ha ma-
nifestado interés por modelos de gobernanza como el de Chile, donde tanto las entidades gubernamen-
tales como las no gubernamentales comparten el poder de decision. Las consultas realizadas durante el
proceso de elaboracion de la hoja de ruta pusieron de relieve la importancia del equilibrio, con especial
énfasis en garantizar que los defensores del medioambiente no solo participen en las estructuras de go-
bernanza, sino que también se les escuche de manera significativa.

El borrador de 1a hoja de ruta estd a la espera de ser revisado por la Comision Economica para América
Latinay el Caribe (CEPAL)y la Secretaria de Escazi. Una vez finalizado este proceso de revision, se prevé
que el documento se distribuya para consulta publica antes de presentarlo al Consejo de Ministros para
su consideracion.

4. Desafios para la justicia y la participacion

A pesar de los avances formales logrados en el proceso de ratificacion y en la elaboracion de una hoja de
ruta paralaimplementacion, en la practica persisten importantes desafios en materia de justicia y parti-
cipacion publica. En Granada, grupos ecologistas y defensores de los derechos humanos han emprendido
acciones legales contra la Autoridad de Planificacion y Desarrollo en un esfuerzo por defender los dere-
chos deaccesoalainformaciony de participacion publica en la toma de decisiones en materia ambiental.
Sin embargo, después de cuatro anos, estos casos siguen sin resolverse, lo que pone de manifiesto un pa-
tron de retrasos en la administracion de justicia que, en la practica, socava el acceso ala justicia.

Durante la elaboracion de la hoja de ruta para la implementacion de Escazu, se puso de manifiesto una
deficiencia fundamental en la comprension por parte de la poblacion. Muchos ciudadanos desconocian
su derecho a solicitar informacién sobre el medioambiente, a pedir aclaraciones a las autoridades o a
impugnar los proyectos de desarrollo que consideraban inadecuados. Como consecuencia, los proyectos
propuestos en ecosistemas fragiles, incluidos los proyectos de construccion de edificios de varias plantas
en zonas de manglares virgenes, a menudo se han llevado a cabo con un escrutinio limitado y un segui-
miento minimo.

En el discurso publico sigue prevaleciendo la idea de que el desarrollo equivale al progresoy ala creacion
de empleo, a pesar de que, en muchos casos, las pruebas que respaldan estas afirmaciones son limitadas.
Con frecuencia, las criticas a estos proyectos se desestiman por considerarlas partidistas o se tildan de
«antidesarrollo», lo que margina las voces medioambientales y comunitarias y limita un debate signifi-
cativo.

La evaluacion de referencia realizada en el marco del proceso de elaboracion de la hoja de ruta, dirigida
por la abogada jamaicana Danielle Andrade, puso de manifiesto la existencia de protecciones constitu-
cionales para la libertad de expresion y el derecho a impugnar decisiones sin discriminacion. Estos ha-
llazgos son importantes para las iniciativas de educacion publica y de incidencia, ya que proporcionan
una base juridica para empoderar a los ciudadanos a fin de que participen de manera mas eficaz en la
gobernanza ambiental y hagan valer sus derechos en virtud del Acuerdo de Escazt.

Otra conclusion clave fue que Granada aun no ha promulgado una Ley de Libertad de Informacioén, a
pesar de los reiterados compromisos asumidos por los sucesivos gobiernos. Si bien el acceso a la infor-
macion esta reconocido en la Constitucion, la ausencia de legislacion especifica limita su accesibilidad y
aplicabilidad en la practica. La promulgacion de dicha legislacion sigue siendo esencial para reforzar la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como para respaldar laimplementacion efectiva del Acuerdo
de Escazu.
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5. Hito caribeno de Escazu: los defensores alzan la voz

El Acuerdo de Escazi marcé un hito historico con su primer evento oficial celebrado en una isla del Cari-
be: el Tercer Foro de Defensores de 1os Derechos Humanos en Materia Ambiental de América Latinay el
Caribe, que tuvo lugar en San Cristobal y Nieves en abril de 2025. Este foro se centrd en impulsar el Plan
de Accion para los Defensores de los Derechos Humanos en materia de Medioambiente, adoptado en la
COP 3 de Escazu en 2024.

El encuentro ofrecioé un espacio fundamental para que los defensores del Caribe compartieran sus expe-
riencias vividas y fomentaran la solidaridad en toda la region. Los ponentes describieron de forma cruda
el clima hostil al que se enfrentan muchas personas, desde los ataques verbales de politicos y empresas
hasta las campanas de desprestigio en la prensa contra quienes se oponen a las industrias extractivas y a
los proyectos turisticos que amenazan los ecosistemas y los medios de subsistencia.

6. Patrones de intimidacion y criminalizacion

Los participantes relataron patrones inquietantes de criminalizacion, como el uso indebido de los mar-
cos legales para silenciar a los disidentes y las amenazas andnimas realizadas a través de plataformas de
mensajeria. Un representante de Jamaica Environment Trust (JET) describio las represalias sufridas por
cuestionar la industria de la bauxita y la alimina, entre las que se incluyen insultos verbales y ataques
coordinados enlas redes sociales en los que seles tilda de <histéricos», «<antidesarrollo» y, un insulto dema-
siado conocido, «<abrazadores de arboles».

A nivel mundial, los defensores del medioambiente se ven cada vez mas acosados. Sus esfuerzos por sal-
vaguardar los recursos naturales, esenciales para la supervivencia de las comunidades y la resiliencia cli-
matica, suelen tener como precio la seguridad personal, la libertad e incluso la vida. El Caribe no es una
excepcion.

Aunquelos activistas granadinos ain no han sufrido violencia fisica, muchos han estado peligrosamente
cerca de ello. Los miembros de Amigos de la Tierra-Granada (FOE-G) han sido objeto de amenazas, acoso
y ataques indirectos. Uno de los fundadores recibio repetidas llamadas telefonicas amenazantes y fue
difamado en los medios de comunicacion locales. El entonces gobierno se burlo publicamente de él en un
acto politico celebrado en Victoria antes de las elecciones de 2003, ridiculizandolo por su discapacidad.

Otros miembros de FOE-G han sido objeto de intimidacion de diversas formas. Uno de ellos fue depor-
tado sin el debido proceso a pesar de ser ciudadano. Otro, un médico, fue amenazado en repetidas ocasio-
nes con su reasignacion a Carriacou, a lo que se resistio debido a sus responsabilidades de cuidado de un
progenitor anciano.

AT Granada ha expresado sistematicamente su preocupacion por la degradacion del medioambiente re-
lacionada con el desarrollo insostenible y la extraccion de arena. Sulabor de defensa ha provocado repre-
salias econdmicas, como sanciones contra organismos afiliados, pérdida de puestos de trabajo y despidos
publicos.

En marzo de 2025, el actual primer ministro, en el Parlamento, calificé a los activistas como simples
«alborotadores» y los acuso de difundir mauvais langue, un término que connota chismes maliciosos y el
silenciamiento de la disidencia mediante el estigma.

Esta retorica alimenta una narrativa peligrosa: la de que los defensores del medioambiente son obstacu-
los para el progreso y no voces esenciales para la justicia. Anima a quienes se oponen al escrutinio a actuar
con impunidad, lo que socava la rendicion de cuentas democratica y el espacio civico.
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El Acuerdo de Escazu constituye un hito en el derecho ambiental internacional porque, en palabras de
la secretaria ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, «tiene como objetivo llegar a los sectores mas vul-
nerables, marginados y excluidos a través de medidas afirmativas, y aspira a eliminar las barreras que
impiden o dificultan el pleno ejercicio de los derechos [humanos ambientales]». Uno de los componen-
tes mas importantes del Acuerdo establece que las comunidades tienen derecho a recibir informacion
y asistencia adecuadas para poder ejercer de manera efectiva los derechos especificados. Este es uno de
los principales objetivos del presente proyecto emprendido por GLA y es de esperar que continue de una
forma u otra en colaboracion con otras entidades. E1 Acuerdo también ofrece esperanza ante el aumento
de laintimidacion, el acoso y los asesinatos de defensores del medioambiente y de los derechos humanos
(DDMA).

7. Los compromisos ambientales de Granada: entre la vision y la realidad

7.1. Una nacion en la encrucijada

Granada ha asumido compromisos ambiciosos en materia de proteccion del medioambiente a través de
lalegislacion nacional y de acuerdos internacionales como el Acuerdo de Paris'. Sobre el papel, su marco
Pparece solido, diseniado para preservar la biodiversidad, gestionar los residuos y promover el desarrollo
sostenible. Sin embargo, un analisis mas detenido revela una preocupante brecha entre las politicas y la
practica.

La legislacion ambiental de Granada se rige por normas internacionales, como el Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica y el Acuerdo de Paris. Estos marcos ofrecen un plan de accion para la lucha contra el
cambio climatico y la proteccion de la biodiversidad. Granada ha respondido elaborando leyes como la
Ley de Gestion Ambiental® y la Ley de Pesca, y creando un Ministerio dedicado a la Resiliencia Climatica
y los Asuntos Ambientales.

Sin embargo, dos politicas fundamentales, la Ley de Gestion Integrada de las Zonas Costeras® y la Poli-
tica Nacional de Tierras de Granada®, brillan por su ausencia en los listados oficiales. Su omision plantea
dudas sobre la exhaustividad y la coherencia de la gobernanza ambiental de Granada. Esta discrepan-
cia pone de manifiesto un patron preocupante: la elaboracion de documentos impecables que denotan
transparencia, mientras que la aplicacion efectiva y la capacidad de respuesta siguen siendo deficientes.
En noviembre de 2024, una empresa denominada Generis elaboro una descripcion completa de la legis-
lacion relativa a las cuestiones medioambientales®.

8. El Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (PNDS): Vision 2035

Entre 2018 y 2019, una consulta nacional dio lugar ala elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Sos-
tenible (PNDS) 2020-2035°. El enfoque estratégico del PNDS 2020-2035 se baso en tres pilares de desa-
rrollo sostenible: sociedad, economia y medioambiente.

1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (2015). E1 Acuerdo de Paris. CMNUCC.
Disponible en: htt;
2 Generis (2024). <Understanding Environmental Regulations and Compliance Obligations in Grenada». Disponible en:

3 Ley de Gestion Integrada de las Zonas Costeras, N.° 8 de 2019 (Granada). Disponible en: htt:

4 Gobierno de Granada. Politica Nacional de Tierras de Granada: Prevision de la gestion sostenible de las tierras y la resilien-
ciadelos ecosistemas. Saint George’s: Gobierno de Granada, 2025. Disponible en: htt

5 Generis (2024). <Understanding Environmental Regulations and Compliance Obligations in Grenada». Disponible en:

6 Gobierno de Granada (2019). Plan Nacional de Desarrollo Sostenible 2020-2035. Saint George’s: Gobierno de Granada.
Disponible en: htt;
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Los objetivos se asignaron a ocho resultados nacionales, tres de los cuales abordaban directamente la re-
siliencia climatica:

+ infraestructura moderna resiliente al clima y a los desastres;

+ resiliencia climatica y reduccion del riesgo de desastres;

- seguridad y eficiencia energéticas.

Sin embargo, cinco anos después de su implementacion, el énfasis parece estar sesgado hacia la transfor-
macion energética, dejando de lado preocupaciones ecologicas urgentes como la proteccion de los man-
glares, la escasez de agua y lahuella de carbono del gas y el petroleo. En agosto de 2025, Trinidad y Tobago
emitio un comunicado de prensa en el que anunciaba una iniciativa bilateral entre Granada y Trinidad
y Tobago destinada a fomentar la cooperacion en el sector energético. Esta iniciativa se presentd como
una oportunidad estratégica para Granada, que se encuentra en las primeras fases de la exploracion de
hidrocarburos.

La retérica promocional hizo hincapié en la solidaridad regional, el empleo, los ingresos y las oportu-
nidades, resultados que a menudo se cuestionan en las industrias extractivas y que se presentan como
beneficiosos para ambos paises. Aunque esta medida fue ampliamente aclamada en Granada, parece
que se presto poca atencion al dominio de Trinidad y Tobago en el sector energético. Este desequilibrio
deberia haber suscitado preocupaciones en relacion con la distribucion equitativa de los beneficios y la
capacidad de decision de Granada. Ademas, la iniciativa podria reforzar la idea de que el desarrollo delos
hidrocarburos constituye la via dptima para el crecimiento econémico de Granada, a pesar de la tenden-
ciamundial hacialas energias renovables. Ademas, sino se encuentran reservas viables, podria ocasionar
pérdidas economicas considerables.

El interés de Granada por la energia geotérmica indica un cambio hacia una energia mas limpia y sos-
tenible. Sin embargo, a medida que se desarrollan las consultas y avanzan los planes de perforacion, las
preocupaciones de la comunidad sobre la escasez de agua plantean cuestiones mas profundas, no solo en
relacion con la viabilidad técnica, sino también en relacion con la equidad. La justicia energética plantea
la cuestion de quién se beneficia del desarrollo energético, quién asume los riesgos y qué voces influyen
en los procesos de toma de decisiones.

En este caso, el proyecto geotérmico propuesto podria ejercer una presion adicional sobre los ya limita-
dos recursos hidricos de Granada, lo que afectaria alos hogares, los agricultores y los ecosistemas. Sin em-
bargo, es posible que muchas de las personas mas vulnerables a la escasez de agua tengan una influencia
limitada en la planificacion energética. Cuando el acceso a la informacion, la participacion significativa
y la proteccion del medioambiente son desiguales, las transiciones energéticas corren el riesgo de repro-
ducir las desigualdades existentes bajo una nueva bandera.

Lajusticia energética insiste en que la energia limpia también debe ser equitativa, tener en cuenta las rea-
lidadeslocales, incluir las voces de las comunidades y proteger las necesidades basicas, como el agua. En el
caso de Granada, esto implica garantizar que las ambiciones geotérmicas no se logren a expensas de la se-
guridad hidricay que las comunidadeslocales no solo sean consultadas, sino que se les escuche de verdad.

Segun las estimaciones, la perforacion geotérmica requiere grandes volumenes de agua, posiblemente
180 000 galones por cada 1000 pies de profundidad del pozo’. Aunque los modelos de plantas geotér-
micas pueden variar, es evidente que se necesitan cantidades considerables de agua para llevar a cabo el
proceso, algo delo que Granada no dispone en abundancia. Ademas, el desarrollo propuesto esta previsto

7 Clark, C. E.; Harto, C. B.; Sullivan, J. L.y Wang, M. Q. (2011). Uso del agua en el desarrollo y la operacion de centrales geotér-
micas, ANL/EVS/R-10/5. Argonne: Laboratorio Nacional de Argonne; Harto, C. B. (2013). «<Geothermal Energy: The Ener-
gy-Water Nexus». Actas del 38.° Taller sobre Ingenieria de Yacimientos Geotérmicos. Stanford: Universidad de Stanford.
Disponible en:
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para otra de las zonas virgenes del pais, a saber, las estribaciones del monte Santa Catalina. Esta zona in-
cluye un estratovolcan muy erosionado y el pico mas alto de Granada.

La cima del monte Santa Catalina es uno de los lugares mas destacados de 1a Reserva Forestal del Monte
Santa Catalina y se considera un valioso espacio espiritual, donde tanto los habitantes de lazona comolos
visitantes practican senderismo y se bafian en aguas termales naturales. De llevarse a cabo los planes, la
reserva forestal se veria sometida a una presion adicional, con la posible destruccion de un espacio ecold-
gicovirgen y rico en biodiversidad.

Las preguntas mas importantes para los defensores del medioambiente son las siguientes:

i) ¢Se consultara a los defensores del medioambiente y a la sociedad civil de Granada durante la explora-
cioén de hidrocarburos?

ii) ;Cémo se garantizaran la transparencia y la participacion publica de conformidad con los principios
de Escazu?

El marco juridico de Granada hace hincapié en el cumplimiento y la rendicion de cuentas. Para los gran-
des proyectos se requieren Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), y se fomenta formalmente la par-
ticipacion publica. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas Grenada Land Actors
(GLA), afirman que sus aportaciones se ignoran sistematicamente. Con frecuencia, se desestiman las re-
comendaciones para proteger los manglares y las zonas costeras durante las obras de construccion, lo
que contradice las propias politicas destinadas a preservar la integridad ambiental. Si bien se fomenta
la participacion publica, cuando no se tienen en cuenta sus comentarios, la participacion se convierte en
algo meramente performativo.

Granadayaesta sufriendolos efectos del cambio climatico, con olas de calor, sequias e inundaciones cada
vez mas frecuentes. El huracan Beryl, en 2024, fue un duro recordatorio de la vulnerabilidad de la isla. A
pesar de ello, hay pocas pruebas de la adopcion de medidas proactivas para proteger las zonas de amorti-
guacion naturales, como los manglares, que actian como defensas de primera linea frente a las mareas
de tempestad y la erosion costera.

El Ministerio de Resiliencia Climatica continua participando en debates internacionales y elaborando
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) en consonancia con el Acuerdo de Paris. Sin em-
bargo, los criticos sostienen que estos esfuerzos priorizan la validacion externa por encima de las nece-
sidades locales. Esto plantea la cuestion de si los planes nacionales y los compromisos internacionales
sirven a la poblacion o si responden principalmente a una perspectiva global.

9. Evaluacion Nacional de Ecosistemas

La Evaluacion Nacional de Ecosistemas (NEA, por sus siglas en inglés) es otro documento clave y fue el
primero de este tipo en el Caribe. Fue elaborada por el Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANA-
RI), en colaboracion con el Gobierno de Granada, entre 2019 y 2023. Este proyecto formo parte de una
iniciativa mundial destinada a respaldar la toma de decisiones y el desarrollo de capacidades para apoyar
ala Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES) mediante evaluaciones nacionales de los ecosistemas. Granada fue el primer pais
del Caribe, y el primer Pequenio Estado Insular en Desarrollo (PEID) a nivel mundial, en completar con
éxito este proceso a tiempo. En este sentido, el proyecto sirvié como un importante proyecto piloto para
laregion del Gran Caribe.

El proyecto beneficio a la region del Caribe al:

- Documentar el estado, las tendencias y las amenazas que afectan a los ecosistemas costeros, de
aguas profundas, forestales, de agua dulce, marinos y agricolas de Granada;
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«+  Proporcionar una valoracion integral de los recursos genéticos y ecosistémicos de Granada me-
diante sistemas de valoracion plurales, incluida la contribucion de la naturaleza a las personas.

- Ponerderelieve la contribucion de los ecosistemas de Granada ala resiliencia climatica y demostrar
como el apoyo, la mejora y laampliacion de los servicios ecosistémicos pueden mejorar el bienestar
economico y social de los granadinos.

+  Ofrecer un modelo de valoracion de los servicios ecosistémicos que pueda reproducirse en todo el
Caribe®.

Se elaboraron el Informe de alcance, el Informe de evaluacion principal y el Resumen para los responsa-
bles de la formulacion de politicas del proyecto, y en octubre de 2023 se presento el informe final de la
Evaluacion Nacional de los Ecosistemas de Granada. El Resumen para responsables de la formulacién
de politicas se presenté a principios de 2024. En el marco de un proyecto complementario titulado «De-
sarrollo de capacidades y productos de conocimiento para mejorar el uso y la adopcion de la Evaluacion
Nacional de Ecosistemas del estado triinsular de Granada, Carriacou y Pequenia Martinica, se elabord
una Guia para el ciudadano sobre la Evaluacion Nacional de Ecosistemas de Granada.

El Departamento de Medio Ambiente asumio el liderazgo de este proyecto y se esforzo por garantizar
que, en cada etapa del proceso de la NEA, participara una amplia variedad de partes interesadas. Entre
ellas se encontraban la sociedad civil, los jovenes, los representantes gubernamentales, las instituciones
regionales y los ciudadanos particulares. Las partes interesadas contribuyeron a la elaboracion del infor-
me de evaluacién mediante amplias consultas de alcance en toda Granada, asi como aportando datos y
conocimientos locales.

Este enfoque refleja el tipo de participacion que promueve el Acuerdo de Escazu, el cual hace hincapié en
escuchar las voces de las personas comprometidas con sus comunidades. Sin embargo, a pesar de las ga-
rantiasy declaraciones realizadas en el ambito publico, en particular a través del Servicio de Informacién
Gubernamental (GIS)’, dos documentos fundamentales siguen sin aplicarse: la Ley de Gestion Integrada
delas Zonas Costeras (2019)* y la propuesta de Politica Nacional de Tierras de Granada'".

Esto pone de manifiesto, una vez mas, la atencion prestada a la elaboracion de documentos normativos
que, en ultima instancia, permanecen inactivos, lo que constituye otro posible ejemplo de camplimiento
externo con escasos beneficios tangibles para Granada.

10. Actores territoriales de Granada

«En todo el Caribe, los ciudadanos se estan convirtiendo cada vez mas en defensores del medioam-
biente. A medida que el cambio climatico sigue agravando la vulnerabilidad de la region ante los de-
sastres naturales, las iniciativas impulsadas por las comunidades se han convertido en fundamen-
tales para promover prdcticas sostenibles que se ajusten a las necesidades especificas del Caribe. La
postura de Granada refleja un movimiento mds amplio en toda la region, una postura a favor de la

8 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2023). Evaluacion Nacional de los Ecosistemas de Granada: resumen
paralos responsables de la formulacion de politicas. Puerto Espafia: CANARLI. Disponible en: htt

9 Servicio de Informacion Gubernamental (GIS), Granada (2024). Canal de YouTube. Disponible en: htt

10 Ley de Gestion Integrada de las Zonas Costeras, n.° 8 de 2019 (Granada). Disponible en:

11 Gobierno de Granada (2025). Politica Nacional de Tierras de Granada: Disposiciones parala gestion sostenible de las
tierras y la resiliencia de los ecosistemas. Saint George’s: Gobierno de Granada. Disponible en: htt
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transparencia, la rendicion de cuentas y un futuro ambiental que priorice la sostenibilidad por encima
»12

de los beneficios a corto plazo™".
Grenada Land Actors (GLA) es una red independiente de profesionales, organizaciones no gubernamen-
tales (ONG), organizaciones comunitarias (OC), propietarios privados de tierras y activistas comprome-
tidos con la promocion de un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible de los recursos territoriales de
Granada. El objetivo de la organizacion es promover la transparencia de los promotores inmobiliarios, la
supervision publica y la rendicion de cuentas por parte del gobierno.

GLA se cred en enero de 2020 como la seccion de Granada dela Coalicion Internacional por la Tierra (ILC,
por sus siglas en inglés), una coalicion mundial de ONG con representacion regional en Belice, Santa Lu-
cia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago. La creacion de esta plataforma estuvo motivada
por las persistentes deficiencias en los procesos de participacion publica relacionados con los proyectos
de desarrollo en Granada. En particular, las consultas publicas solian ser limitadas o ineficaces, y los pro-
cedimientos de aprobacion de los proyectos que requerian Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social
con frecuencia no cumplian su objetivo previsto. Como consecuencia, se pudieron llevar a cabo proyectos
perjudiciales para el medioambiente con un escrutinio limitado, lo que finalmente llevo a GLA a iniciar
acciones legales contra la Autoridad de Planificacion y Desarrollo (PDA, por sus siglas en inglés).

Esta accion legal se inicio en respuesta a varios proyectos de desarrollo a gran escala ubicados en La Sa-
gesse, Mt. Hartman y Levera, tres de los ecosistemas de manglares de mayor importancia ecologica de
Granada. Estos proyectos, que incluian complejos turisticos de lujo y campos de golf, generaron una gran
preocupacion medioambiental y social, especialmente en el contexto de la intensificacion de los impac-
tos climaticos:

La Sagesse: La construccion del Six Senses Resort por parte de Range Developments (Grenada) Ltd. pro-
voco la destruccion de habitats criticos para especies en peligro de extincion y la pérdida de valiosos es-
pacios publicos de esparcimiento. Actualmente, en la misma zona se esta llevando a cabo un proyecto de
desarrollo adicional, con planes parala construccion de un hotel Intercontinental. Esto se produce trasla
destruccion de un santuario de nidificacién para mas de 70 especies de aves migratorias, un ecosistema
de manglares en funcionamiento y un estanque de agua salada.

Mt. Hartman Estate: El desarrollo urbanistico en esta zona altera rutas esenciales de migracion estacio-
nal de aves en el sur de Granada y supone una amenaza directa para la tortola de Granada, la ave nacional,
en peligro critico de extincion. Ademas, socavalos servicios ecoldgicos que los humedales proporcionan a
las comunidades locales. Los manglares desempenan un papel fundamental a la hora de reducir el riesgo
de inundaciones derivadas de fendmenos meteoroldgicos extremos, mitigar la erosion costera asociada
al aumento del nivel del mar y respaldar la pesca local al servir como habitats de cria.

Levera: Un proyecto de desarrollo de un complejo turistico a gran escala amenaza el tinico humedal de
Granada designado por la Convencion de Ramsar, una zona de importancia internacional y una de las
playas de anidacion mas importantes del Caribe parala tortuga laud, una especie en peligro de extincion.
El valor ecoldgico de este lugar habia dado lugar anteriormente a planes para su designacion como area
protegida, respaldados por un plan de gestion para el periodo 2019-2023, que se completd en 2018. La
envergadura del proyecto de urbanizacion propuesto podria ejercer una fuerte presion sobre los ecosis-
temas y las infraestructuras locales y supone una amenaza mas general para el equilibrio ecologico de la
isla.

12 Grenada Land Actors (GLA) (s. f.). grenadaland.org. Disponible en: https://;
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El caso GLA contra la Autoridad de Planificacion (PDA, por sus siglas en inglés'®) es una revision judicial
que impugna los permisos de urbanismo otorgados para los proyectos de La Sagesse, Mt. Hartman y Le-
vera. GLA alega que, al aprobar estos proyectos, la PDA incumplio la Ley de Planificacion Fisica y Control
del Desarrollo de 2016, el recientemente ratificado Acuerdo de Escazu y las obligaciones ambientales
internacionales de Granada.

Mas alla de abordar las preocupaciones medioambientales especificas del emplazamiento, el caso se
ajusta a objetivos de sostenibilidad mundial mas amplios y concierne a varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), incluidos los relacionados con las comunidades sostenibles, 1a accion por el clima y la
proteccion de los ecosistemas marinos y terrestres. A través de este litigio, GLA pretendia reforzar los
compromisos juridicos y politicos de Granada en materia de desarrollo sostenible y sentar un precedente
para que las practicas de desarrollo equilibren los objetivos economicos con la proteccion del medioam-
biente. Cabe destacar que Grenada Land Actors Inc. no se opuso al desarrollo en si, sino que abogo por que
este se llevara a cabo de manera responsable y conforme ala ley.

En suimpugnacion judicial, GLA solicito, entre otras medidas, lo siguiente:

- Lasuspension o anulacion de las aprobaciones de planificacion hasta que se realicen las evaluacio-
nes ambientales y las consultas publicas pertinentes;

+ Laobligacion de que la Autoridad de Urbanismo mantenga un registro de las solicitudes de urba-
nismoy de la documentacion correspondiente, al que el publico pueda acceder;

+ Elfortalecimiento de las normas reglamentarias que rigen las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA) y los procesos de consulta publica previos a la aprobacion de los proyectos.

11. Resumen del caso

Se programo parael 19 de noviembre de 2021 la vista de una solicitud presentada por el Fiscal General, en
nombre de la Autoridad de Planificacion y Desarrollo (PDA), para que se anulara el caso. Esto se produjo
tras una audiencia anterior, celebrada el 24 de junio de 2021, en la que tres promotores solicitaron in-
corporarse al proceso como partes interesadas o demandadas. E1 10 de septiembre, el tribunal dictamino
que, en aras de la justicia, todos los promotores podian participar como partes interesadas con plenos
derechos procesales.

Posteriormente, el tribunal desestimo la solicitud de Grenada Legal Aid relativa a las costas derivadas,
alegando que no habia pruebas suficientes para evaluar la situacion econdémica tanto de GLA como de los
promotores. Esta decision obligo a GLA a asumir gastos legales adicionales relacionados con la respues-
ta a las alegaciones de multiples partes, lo que prolongo el proceso. Estas barreras financieras ponen de
manifiesto los desafios estructurales a los que se enfrentan los grupos comunitarios que desean entablar
litigios en materia de medioambiente.

Enultima instancia, el tribunal confirmo lalegitimacion de GLA para interponer lademanda. Aunque la
PDA ylos promotores recurrieron esta resolucion, el Tribunal Supremo de Apelacion del Caribe Oriental
desestimo el recurso, lo que supuso una importante ratificacion del acceso del publico a la justicia am-
biental.

El proceso de fondo se desarrolld ante el Tribunal Superior de Granada alo largo de 2024, pero se retraso
hasta enero de 2025 debido a la presentacion tardia de alegaciones por parte de varios promotores. En el
momento de redactar este informe, no se ha dictado sentencia y el caso lleva mas de cuatro aiios en curso.

13 Grenada Land Actors Inc. contra The Planning and Development Authority y otros, n.° GDAHCV2021/0290. Tribunal
Superior de Granada / Tribunal Supremo de Apelacion del Caribe Oriental, 2021-2025.
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Esta prolongada demora ha mermado la eficacia de los recursos judiciales, sobre todo teniendo en cuenta
que un complejo turistico ya se ha terminado de construir y otro esta parcialmente construido, con los
ecosistemas de manglares asociados dafnados de forma irreversible.

Para GLA, el litigio siempre se ha extendido mas alla de la sala de audiencias. Representa un esfuerzo mas
amplio para movilizar la rendicion de cuentas publica y afirmar que la proteccion del medioambiente
debe considerarse un componente integral del desarrollo, y no un obstaculo. Grenada Land Actors de-
muestra que los ciudadanos pueden y deben desempeinar un papel en la configuracion de las trayectorias
de desarrollo. El caso pone de relieve la interdependencia entre el desarrollo, 1a sostenibilidad y el patri-
monio cultural, todos ellos profundamente vinculados ala tierra y a los ecosistemas.

En ultima instancia, la proteccion del entorno natural de Granada no se limita a la preservacion de los
bosques o las playas, sino que se refiere a la salvaguarda de los cimientos sociales, culturales y ecologicos
de la isla. La ratificacion del Acuerdo de Escazu fortalece la posicion de los grupos comunitarios en su
interaccion conlas autoridades, al proporcionar un marco juridico internacional que refuerzalas exigen-
cias de transparencia, participacion y rendicion de cuentas.

12. Resoluciones judiciales internacionales que respaldan el Acuerdo de Escazii

Recientes resoluciones judiciales internacionales han reforzado los fundamentos juridicos y normativos
del Acuerdo de Escaz1, que garantiza el acceso a la informacion ambiental, 1a participacion publica y la
justicia en materia ambiental en toda América Latina y el Caribe. Dos decisiones en particular —la sen-
tencia del Comité Judicial del Consejo Privado en el caso de Barbuda y la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre las obligaciones climaticas— ponen de manifiesto el creciente reconoci-
miento internacional de los derechos de los defensores del medioambiente y de los principios consagra-
dos en Escazu.

No obstante, el cumplimiento de los marcos juridicos vigentes sigue siendo irregular. En Granada, la Ley
de Planificacion Fisica y Control del Desarrollo de 2016 establece explicitamente la participacion publi-
ca en la toma de decisiones para las solicitudes de planificacion con posibles impactos ambientales. Sin
embargo, en la practica, la participacion publica suele quedar marginada, incluso cuando las comunida-
des buscan activamente su implicacion.

12.1. El caso de Barbuda: reconocimiento judicial de la legitimacion ambiental

En una decision historica, el Comité Judicial del Consejo Privado (JCPC, por sus siglas en inglés) fallé a
favor de John Mussington y Jacklyn Frank, residentes de Barbuda, en su impugnacion de la construccion
de un aeropuerto en un manglar ecoldégicamente sensible. Los demandantes alegaron que el proyecto su-
ponia graves riesgos para ecosistemas fragiles y que se habia llevado a cabo sin la debida autorizacion
urbanistica. El JCPC anul6 una decision anterior de la Corte Suprema del Caribe Oriental y afirmo que los
demandantes tenian legitimacion para solicitar la revision judicial.

Ladecision es significativa en la medida en que:

+ Afirma el derecho de las personas a impugnar proyectos perjudiciales para el medioambiente a pe-
sar de los obstaculos procesales;

-+ Establece un precedente importante paralas jurisdicciones del Caribe que se enfrentan a proyectos
de desarrollo no regulados;

+ Seajustaal Articulo 8 del Acuerdo de Escaz1, que garantiza el acceso alajusticia en materia ambien-
tal, en particular paralas comunidades vulnerables.
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Como senald Sarah O’Malley, de la Global Legal Action Network (GLAN), el caso pone de manifiesto que
loslitigios en materia de medioambiente suelen verse obstaculizados por procedimientos costosos y pro-
longados destinados a disuadir la participacion publica. La sentencia del JCPC contrarresta esta dinamica
y refuerza el compromiso del Acuerdo de Escazu con la democracia ambiental.

Sin embargo, incluso cuando las impugnaciones judiciales tienen éxito, la experiencia de las comunida-
des demuestra que, con frecuencia, los intereses estatales y privados siguen primando sobre el interés pu-
blico. En Granada, por ejemplo, el Coral Cove Group obtuvo éxito en una revision judicial inicial contra
un proyecto de astillero industrial en los manglares de Mt. Hartman, pero la construccion ha continuado.
Una situacion similar se produjo en Jamaica, donde, a pesar de las impugnaciones judiciales, se llevo a
cabo un proyecto hotelero en una zona ecoldgica sensible de St. Ann, como pone de manifiesto el caso de
Pear Tree Bottom™.

13. El fallo de la CIJ sobre el clima: aclaracion de las obligaciones de los Estados

En julio de 2025, 1a Corte Internacional de Justicia (CIJ) emiti6 una opinion consultiva en la que aclara-
ba las obligaciones juridicas de los Estados en relacion con el cambio climatico. La Corte determino que
los Estados deben actuar con la debida diligencia y cooperar para prevenir los dafios medioambientales
causados por las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto incluye las obligaciones establecidas en
el Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales.

Entre los elementos clave de la sentencia figuran los siguientes:

+ Elreconocimiento de la responsabilidad juridica de los Estados que incumplan sus obligaciones en
materia climatica;

- Posibles requisitos para el cese de la conducta ilicita, garantias de no repeticion y reparacion integral;

- El fortalecimiento del derecho ambiental internacional como marco vinculante para la accion cli-
matica.

Esta sentencia complementa el Acuerdo de Escazu al afirmar que la proteccion del medioambiente no es
meramente unaaspiracion, sino que es juridicamente exigible. Ofrece un marco juridico mundial que re-
fuerza las iniciativas regionales para exigir responsabilidades a los gobiernos y proteger a los defensores
del medioambiente.

En conjunto, estas sentencias constituyen un solido respaldo a los objetivos del Acuerdo de Escazu. La
decision del Comité Judicial del Consejo Privado (JCPC) faculta a las comunidades locales para solicitar
reparacion judicial, mientras que la opinion consultiva de la CIJ eleva la proteccion del medioambiente
a la categoria de responsabilidad juridica internacional. Ambos casos ponen de manifiesto el creciente
reconocimiento de que la justicia ambiental requiere no solo compromisos politicos, sino también me-
canismos juridicos exigibles.

14. Empoderar a los granadinos para que participen en la gobernanza ambiental y
la impulsen

14.1. Proyecto de GLA

En 2024, Grenada Land Actors (GLA) solicito financiacion al Fondo para la Defensa Internacional y
Multilateral (FIMA) y al Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) en el marco del proyecto
Alianza de Justicia Climatica del Caribe para la Defensa, la Accion y la Rendicion de Cuentas, con el apoyo

14 Jamaica Environment Trust (JET) y Northern Caribbean Societies for Justice (NCSJ) (2006). Documento informativo:
Caso Pear Tree Bottom. Kingston: JET/NCS]J.
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financiero de las Open Society Foundations (OSF). Esta iniciativa respondio a la creciente preocupacion
por las practicas de desarrollo insostenibles en Granada.

Aunque el Gobierno de Granada promulg6 la Ley de Planificacion Fisica y Control del Desarrollo en
2016 con el objetivo declarado de garantizar el desarrollo sostenible y la proteccion del medioambiente,
su aplicacion ha tropezado con importantes obstaculos. En este contexto, el proyecto definié un conjun-
to de metas y objetivos destinados a subsanar estas deficiencias.

Objetivo general

Reforzar la gobernanza ambiental en Granada mediante el apoyo a acciones legales estratégicas, la me-
jora de la comprension publica de los derechos y los retos ambientales, la promocion de la participacion
ciudadana activa en los procesos de toma de decisiones ambientales y el desarrollo de un conjunto de he-
rramientas de accion ambiental que capacite a las comunidades para abordar las cuestiones de desarrollo
sostenible. Este enfoque tiene como objetivo respaldar la aplicacion de la legislacion ambiental vigente,
preparar a las comunidades para un futuro incierto marcado por el cambio climdatico y las presiones del
desarrollo, y contribuir al avance de Granada en el cumplimiento de sus compromisos en materia de Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los relacionados con las comunidades sostenibles, laaccion
climaticay la proteccion de los ecosistemas marinos y terrestres.

14.2. Teoria del cambio

Una Teoria del Cambio ofrece una descripcion exhaustiva de como y por qué se espera que se produzca un
cambio deseado en un contexto determinado. Este proyecto se basa en la premisa de que una gobernanza
ambiental eficaz requiere un enfoque multifacético que combine la reforma de las politicas, la educacion
del publicoylaparticipacion delacomunidad. Sobre esta base, el proyecto plantea los siguientes supuestos:

i) Alrespaldar el cambio estratégico de las politicas, se pueden sentar precedentes juridicos que refuercen
las leyes y normativas medioambientales vigentes, lo que redundara en una mejor aplicacion y cumpli-
miento, y protegeralos intereses a largo plazo tanto de los granadinos como del medioambiente natural.

ii) Mediante la elaboracion y la difusion de un conjunto de herramientas de accion ambiental, es posible
reforzar la concienciacion y la comprension del publico sobre las cuestiones ambientales y los derechos
de los ciudadanos, lo que permitira a los granadinos participar de forma mas eficaz en los procesos de
toma de decisiones en materia ambiental. Esto, a su vez, fomenta la participacion ciudadana mas alla de
las cuestiones medioambientales y refleja el funcionamiento de una democracia sana.

iii) Al proporcionar informacion accesible y orientada a los ciudadanos sobre los procesos de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) y los desafios ambientales de Granada, el proyecto contribuye a fortalecer
los marcos de gobernanza ambiental y a preparar a las comunidades para responder a los riesgos futuros.

iv) A través de actividades de participacion comunitaria, como talleres y reuniones puiblicas, el proyecto
pretende fomentar la responsabilidad ambiental entre los ciudadanos, alentando una participacion mas
activa en las iniciativas de proteccion del medioambiente. Estas acciones se enmarcan en un movimiento
mundial mas amplio que da prioridad a la conservacion y a la mitigacion de la crisis climatica. En este
contexto, Granada se enfrenta a la urgente necesidad de impulsar estas iniciativas, dado lo mucho que
estd en juego para el futuro del pais.

v) Mediante la creacion de una red de monitores ambientales comunitarios, el proyecto tiene como ob-
jetivo establecer un mecanismo sostenible para la participacion ciudadana continua en la gobernanza
ambiental.

En conjunto, estas intervenciones tienen como objetivo contribuir a mejorar la gobernanza ambiental,
aumentar la participacion publicay, en tltima instancia, lograr resultados ambientales mas eficaces para
Granada, con posible relevancia para la region del Caribe en general.
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14.3. Contexto nacional

+ Sienta un precedente para futuros proyectos de desarrollo al reforzar la correcta aplicacion de la
legislacion medioambiental en Granada.

+ Pretende reforzar los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y de consulta publica,
fomentando la transparencia y la rendicion de cuentas en la toma de decisiones, que son funda-
mentales para la gobernanza democratica.

+ Aborda la proteccion de ecosistemas criticos y habitats de biodiversidad unica, incluidos los que
albergan especies en peligro de extincion, como la tortola de Granada.

- Cuestiona las practicas obsoletas y tiene el potencial de redefinir positivamente el enfoque de Gra-
nada en materia de desarrollo sostenible.

15. Relevancia regional

+ Sienta un precedente para la gobernanza ambiental en el Caribe al abordar los desafios a los que
suelen enfrentarse los pequenos Estados insulares en desarrollo, lo que posiciona a Granada como
un ejemplo potencialmente progresista y pionero en la region.

+  Demuestralaaplicacion practica delos principios del Acuerdo de Escazu, que Granada ha ratificado.

+ Pone de relieve el delicado equilibrio entre el desarrollo econdmico y la proteccion del medioam-
biente, una preocupacion fundamental para muchas naciones insulares.

+ Facilita resultados que pueden servir de modelo para otros paises del Caribe que se enfrentan a pre-
siones de desarrollo y desafios medioambientales similares.

El equipo de GLA se encuentra en mas de la mitad de la implementacion del proyecto, tras haber realiza-
do talleres comunitarios, identificado monitores ambientales y elaborado un Conjunto de herramientas
parala accion ambiental®®. Este conjunto de herramientas esta disefiado como un recurso dinamico que
se actualizara a medida que la informacion vaya evolucionando. En la actualidad, incluye material sobre:

- Elmarcojuridico de Granada;
+  Escazu y usted: conozca sus derechos;
- Estudios de casos de Granada y otras jurisdicciones;

+ El cambio climatico, incluidos sus impactos, la mitigacion frente a la adaptacion y las opciones de
accion anivel local;

+ Evaluaciones de impacto ambiental (EIA) y los procesos correspondientes.

Varias comunidades también se han dirigido a GLA en busca de apoyo en relacion con solicitudes de ur-
banismo que, en su opinion, suponen riesgos para su entorno local y no se ajustan a los principios del de-
sarrollo sostenible. En respuesta, GLA ha brindado apoyo a estas comunidades mediante acciones como
las siguientes:

+ Acompanar a los miembros de la comunidad a las reuniones con la Autoridad de Planificacion.

+ Citar textualmente el Acuerdo de Escazi en las reuniones con las autoridades administrativas en
las que no se hayan abordado adecuadamente las preocupaciones de la comunidad.

A pesar de estos esfuerzos, resulta cada vez mas evidente que, en Granada, las decisiones en materia de
desarrollo suelen tratarse como asuntos que quedan al margen de un debate publico significativo. Con

15 Grenada Land Actors (GLA) (2025). Kit de herramientas para la accién ambiental. Saint George’s: GLA. Disponible en:
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frecuencia, las comunidades que plantean sus preocupaciones en relacion con proyectos de urbanizacion
propuestos o aprobados se encuentran con que se ignoran sus intentos de entablar un didlogo construc-
tivo con las autoridades competentes. En consecuencia, algunos grupos han recurrido al sistema judicial
parasolicitar la revision judicial, entre ellos Grenada Land Actors (GLA) y Coral Cove Group.

15.1. Areas de preocupacion recientes
Recientemente, varios proyectos de desarrollo han suscitado una gran preocupacion entre lacomunidad:
i) Cabier, parroquia de St. David

Un proyecto de desarrollo que incluye un muelle, departamentos y un restaurante en Cabier ha suscita-
do la alarma entre la comunidad local. Cabier es una pequena bahia situada en una estrecha peninsula a
lo largo de la costa atlantica y se considera en general una zona tranquila y popular entre los residentes
locales. Segun se informa, las consultas de la comunidad a los ministerios gubernamentales y a la Auto-
ridad de Planificacion han quedado sin respuesta, lo que ha llevado a GLA a respaldar las inquietudes de
la comunidad local.

El proyecto propuesto requeriria importantes excavaciones en una zona en la que se han documentado
hallazgos histéricos y arqueologicos. Si bien el informe de alcance del proyecto afirma que en Cabier no
existen yacimientos de especial interés, en un Inventario de Yacimientos Arqueolégicos (GREN-D-10,
«Playa de Carbia») se registra la presencia de objetos precolombinos y europeos descubiertos en 1993.
Ademats, el informe de alcance se contradice a si mismo al identificar el patrimonio como un “riesgo
moderado” que requiere medidas de mitigacion y, al mismo tiempo, negar la existencia de yacimientos
patrimoniales. Los miembros de la comunidad han argumentado que se deberia exigir al promotor que
financie una evaluacion arqueologica exhaustiva antes de cualquier construccion, con la supervision del
Museo Nacional en virtud de la Ley de Museos.

ii) Astillero industrial de Mt. Hartman Astillero industrial de Mt. Hartman

El Grupo Coral Cove se ha opuesto a la construccién de un astillero industrial cerca de un Area Marina
Protegida, una zona residencial y el habitat de la paloma de Granada, la ave nacional. GLA ha respaldado
la defensa del grupo a través de correspondencia y de una revision judicial. No obstante, la comunidad
afirma que las consultas han sido limitadas y que no ha habido respuestas sustanciales por parte de las
autoridades.

Seguin han manifestado los miembros del Coral Cove Group, un astillero en esta ubicacion supondria
riesgos de contaminacion marina, eliminacion de manglares y dafnos ecologicos mas amplios, todo ello
en las inmediaciones del Santuario de la Paloma y de un Area Marina Protegida. Esto ocurre a pesar de
que las condiciones de arrendamiento del terreno establecen explicitamente que en esta zona ecologica-
mente sensible solo se puede construir un puerto deportivo.

iii) Bahia de Halifax y Woodford, parroquia de St. John

Las comunidades también han expresado su preocupacion por un proyecto de muelle en la bahia de Hali-
fax y un complejo industrial en Woodford, en la costa oeste. Ninguno de los dos proyectos habia solicita-
do formalmente la licencia de obras; sin embargo, segun se informa, se llevé a cabo una amplia limpieza
del terreno, lo que provoco la destruccion de lugares patrimoniales y de restos arqueoldgicos.

Los residentes protestaron durante casi un afio antes de solicitar la ayuda de la GLA. Se rumoreaba que
el complejo industrial incluiria una planta de asfalto y una cantera, ademas de una planta de hormigon
premezclado ya existente, todo ello en las proximidades de zonas residenciales. Aunque la Autoridad de
Planificacion y Desarrollo emitio una orden de paralizacion, en un principio los promotores la ignora-
ron. Tras las continuas protestas de la comunidad, se suspendieron todas las actividades a la espera de
una Evaluacion de Impacto Ambiental, tal y como anuncio el Primer Ministro en el Parlamento el 11 de
marzo de 2025.
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A pesar de este anuncio, la comunidad, respaldada por la correspondencia de la GLA, ha solicitado en re-
petidas ocasiones el acceso a los Términos de Referencia de la EIA, un derecho garantizado por el Acuer-
do de Escazu y por la legislacion nacional. Hasta la fecha, no se ha facilitado dicha informacién. Aunque
finalmente se suspendieron las excavaciones, esto ocurrié unicamente después de que ya se hubieran
causado danos considerables a los sitios del patrimonio cultural y a los ecosistemas de manglares. Estos
manglares son zonas fundamentales de desove y de recoleccion de cebo para los pescadores de St. John.

Los miembros de la comunidad también han expresado su preocupacion por la ausencia de estudios que
evalten los impactos en labiodiversidad marina, los sistemas de manglares y las implicaciones mas gene-
rales en materia de seguridad, incluidos los riesgos asociados a una frontera maritima abierta. Ademas, la
comunidad vecina de Concord, un enclave ecologico con numerosas cascadas, ha expresado su preocupa-
cion por la Autoridad Nacional de Agua y Alcantarillado (NAWASA), alegando la falta de consultas sobre
el uso del suelo para la instalacion de tuberias y la ausencia de indemnizaciones por la pérdida de medios
de subsistencia como consecuencia de las obras en curso.

iv) Modificaciones en la franja costera de La Sagesse

Mas recientemente, los residentes de La Sagesse han expresado su creciente preocupacion por las medi-
das adoptadas por Range Developments, la promotora que opera en la zona, para reorganizar la franja
costera apilando grandes cantidades de piedras alo largo dela orilla. Esta practica ha restringido el acceso
del puiblico ala playa. Traslaatencion inicial de los medios de comunicacion, las piedras se retiraron tem-
poralmente; no obstante, desde entonces se han reanudado actividades similares a mayor escala. Segiin
se informa, las solicitudes presentadas a las autoridades competentes han quedado sin respuesta y la ac-
tividad continua.

16. Accion por el clima

La trayectoria ambiental de Granada pone de manifiesto una serie de contrastes: entre una planifica-
cion ambiciosa y una implementacion limitada, entre la alineacion internacional y la desilusion local.
Para lograr una sostenibilidad significativa es necesario cerrar la brecha entre los marcos juridicos y las
realidades vividas por los ciudadanos. Esto implica escuchar a la sociedad civil, salvaguardar los bienes
naturales, como los manglares, y garantizar que la gobernanza ambiental no se limite a articularse en
documentos normativos, sino que se aplique de forma efectiva en la practica.

El compromiso de Granada con el Acuerdo de Escazu refleja tanto oportunidades como tensiones. Aun-
que se estan adoptando medidas institucionales para su aplicacion, la ambivalencia politica y la escasa
participacion ciudadana amenazan con socavar su potencial transformador. Para que Escazu ejerza una
influencia real en la formulacion de politicas, debe ser mas que un tratado formal; debe funcionar como
una herramienta practica utilizada por ciudadanos informados y empoderados, con el respaldo de insti-
tuciones receptivas. Si se aplica con integridad, Escazu tiene el potencial de impulsar una nueva fase de
accion en materia de medioambiente y derechos humanos, basada en la sostenibilidad, la participacion
ciudadana y la proteccion de los defensores del medioambiente.

De cara al futuro, sigue pendiente una pregunta fundamental: ;Qué tipo de Granada se esta forjando?
¢Una Granada caracterizada por la pérdida de manglares y de sus cimientos culturales, o una Granada
que proteja su patrimonio natural y garantice que la voz de cada ciudadano contribuya a un futuro sos-
tenible?
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5 Acuerdo de Escazii: Apoyo a la justicia climatica en el Caribe
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Resumen: En el Caribe, el Acuerdo de Escaz ofrece una oportunidad transformadora para mejorar laac-
cion climatica y 1a gobernanza ambiental. Sin embargo, su adopcion e implementacion en toda la region
han sido desiguales: algunos paises estan avanzando en su ejecucion , otros lo han ratificado pero aun no
han dado pasos concretos al respecto, y otros enfrentan desafios para incorporar sus disposiciones y atin
no lo han ratificado o no se han adherido al Acuerdo. En este articulo, analizamos el contexto general del
Acuerdo de Escazu en el Caribe, presentamos ejemplos de paises especificos que describen experiencias,
desafios y oportunidades, y exponemos laslecciones que pueden extraerse de laaplicacion de este tratado
paralograr lajusticia climatica en el Caribe.
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1 CANARI es un instituto técnico independiente que trabaja en todo el Caribe para promover el desarrollo sostenible en la
region, en particular centrandose en la gobernanza participativa, la equidad y la justicia en la gestion de los recursos natura-
lesy el fomento de la resiliencia climatica.
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1. Introduccion

El Caribe es una de las regiones del mundo mas expuesta a los efectos del cambio climatico, entre los
que se incluyen huracanes mas intensos, el aumento del nivel del mar, el calentamiento de los océanos
y lamodificacion de los patrones de precipitacion, que provocan tanto sequias como precipitaciones to-
rrenciales. Este fenomeno esta agravando otros desafios de desarrollo y afectando a los ecosistemas, las
economias y las personas de la region, poniendo en peligro las vidas, los medios de subsistencia, la sa-
lud y el bienestar. La exposicion del Caribe a estos impactos se debe a su geografia, a la fragilidad de sus
economias y a su historia y contexto sociopoliticos. El Caribe esta formado en su mayor parte por islas
pequenas y de baja altitud, asi como por zonas costeras altamente susceptibles a sus efectos . La fragil
infraestructura y la gran dependencia de los ecosistemas naturales por parte de sectores econdmicos cla-
ve, como el turismo y la agricultura, agravan esta situacion. A ello se suma una capacidad de adaptacion
limitada, ya que muchos paises se encuentran en situacion de sobreendeudamiento y atraviesan dificul-
tades econdmicas. Los efectos del colonialismo, del imperialismo en curso y de los modelos capitalistas
extractivos constituyen ademas la base estructural de gran parte de esta fragilidad , que deja a la region
muy expuesta alos crecientes riesgos e incertidumbres geopoliticas.

Dada esta elevada vulnerabilidad, el cambio climatico se considera una amenaza existencial para el de-
sarrollo del Caribe. Los pueblos de la regién se enfrentan a una «triple desigualdad», ya que no son res-
ponsables de causarlo, se encuentran entre los mas afectados a escala mundial y tienen una capacidad
limitada para recuperarse de sus impactos.Por lo tanto, los Estados caribenios son firmes defensores en el
discurso mundial sobre este fenomeno y destacan que constituye una amenaza existencial y una triple
injusticia. Como parte de esta labor de incidencia, presentaron alegaciones sobre las opiniones consulti-
vas de los tribunales internacionales en materia de cambio climatico.

Antigua y Barbuda presentd la comunicacion ante el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM)
ennombre dela Comision de Pequenios Estados Insulares sobre el Cambio Climatico y el Derecho Interna-
cional, que incluye a Bahamas, Santa Lucia, San Cristobal y Nieves, y San Vicente y las Granadinas como
miembros del Caribe. La opinion emitida por 1a Corte confirmo que los Estados tienen la obligacion legal
de proteger los océanos de los efectos del cambio climatico en virtud de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM). Esto incluye la obligacion de prevenir, reducir y controlar
los gases de efecto invernadero como un tipo de contaminacién marina, lo que abarca la adopcion de
medidas para abordar la elevacion del nivel del mar, el calentamiento y la acidificacion de los océanos.

Unicamente Barbados interpuso una solicitud de opinion consultiva a la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), la cual se emitid en mayo de 2025 y confirmo la emergencia climatica y 1a ne-
cesidad de situar los derechos humanos, incluido el derecho a un medioambiente sano, en el centro de la
respuesta a los riesgos que plantea el cambio climatico. En su opinion, la Corte hizo hincapié en la necesi-
dad de garantizar los derechos procesales (de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia), de
proteger a los defensores del medioambiente y de velar para que los grupos vulnerables puedan ejercer
estos derechos.

A raiz de estas dos opiniones consultivas, diez Estados del Caribe expusieron alegatos escritos u orales
ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ): Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Republica Dominicana, Granada, Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. La opinion con-
sultiva de la CIJ, emitida en julio de 2025, constituyo otro hito en el reconocimiento del cambio climati-
€O cOMO una amenaza urgente y existencial para la humanidad. Confirmo las obligaciones vinculantes
delos Estados y su responsabilidad de proteger el sistema climatico mundial en virtud de multiples tra-
tados y del derecho internacional consuetudinario. Ademas, establecio el calentamiento de 1,5 como
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limite juridicamente vinculante. En la opinion consultiva de la CIJ también se reconocio que el cambio
climatico afecta a los derechos humanos y que un medioambiente limpio, saludable y sostenible es una
condicion previa para el pleno disfrute de estos derechos.

Estas tres opiniones consultivas consolidaron el creciente movimiento mundial que considera el cam-
bio climatico como una cuestion de justicia y de derechos humanos, al respaldar la defensa de la justicia
climatica y proporcionar orientacion normativa y fundamentos juridicos para los litigios en materia de
clima.

Al aplicar esta perspectiva de justicia al cambio climatico, se han identificado siete tipos de injusticias
climaticas: de reconocimiento, distributiva, procesal, intergeneracional, restaurativa, retributiva y de
justicia en los resultados del sistema. Entre ellas, la justicia procesal constituye un elemento central para
la administracion de justicia, ya que se refiere alalegitimidad y 1a equidad en los procesos de toma de de-
cisiones, lo que repercute en el cambio climatico y en la accion (o inaccidn) climatica. La justicia procesal
hace hincapié en la necesidad de reconocimiento y de capacidad de accidon de los grupos marginados, que
son los mas afectados por eldebido a sus identidades interrelacionadas.

Apoyar la justicia procesal para las personas afectadas por el cambio climatico es un ambito clave al que
debe prestarse atencion en el marco del Acuerdo de Escazu. Este se centra en el acceso a la informacion,
la participacion en la toma de decisiones y los mecanismos de justicia en materia ambiental; presta espe-
cial atencion a la proteccion de los defensores de los derechos humanos en este ambito; y hace hincapié
en el derecho humano a un medioambiente seguro, saludable y sostenible. Sin embargo, hasta ahora, se
ha reconocido de manera limitada el potencial de este tratado para respaldar el fortalecimiento de los
derechos procesales con el fin de lograr la justicia climatica para las personas vulnerables y marginadas
en el Caribe.

Ademas, la respuesta de los Estados del Caribe al Acuerdo de Escazi ha sido heterogénea. A1 12 de octu-
bre de 2025, nueve paises del Caribe eran Partes del Acuerdo de Escazu: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, San Vicente y las Granadinas, San Cristobal y Nieves y Santa Lucia.
Otros tres paises eran signatarios, pero aun no lo habian ratificado: Haiti, Jamaica y Republica Domini-
cana. Algunos paises habian comenzado a trabajar en su hoja de ruta para la implementacion nacional
del Acuerdo, identificando oportunidades para fortalecer las leyes, las politicas y las practicas nacionales
con el fin de mejorar el acceso a la informacion, la participacion en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia ambiental. A medida que mas Estados del Caribe se adhieran como Partes y avance su
ejecucion a nivel nacional, surgiran oportunidades fundamentales para fortalecer los derechos procesa-
les con el fin de abordar las injusticias climaticas que enfrentan los pueblos de la region, en particular los
mas excluidos y desprotegidos.

2. Fortalecimiento de los derechos procesales para la justicia climatica en el Caribe:
desafios y oportunidades

El Acuerdo de Escazullegd aun Caribe que presenta un contexto institucional heterogéneo en materia de
derechos procesales. Solo Guyana y Jamaica, consagran en sus constituciones el derecho a un medioam-
biente sano. Si bien muchos paises han firmado los tratados internacionales pertinentes y cuentan con
politicas y leyes habilitantes, como la consulta publica establecida como parte de los procesos de evalua-
cion de impacto ambiental y las leyes de libertad de informacion, la puesta en marcha no siempre es efec-
tiva. Unicamente Trinidad y Tobago, que atin no es Parte del Acuerdo de Escazt, cuenta con un tribunal
ambiental especializado, aunque este tribunal tiene un historial decepcionante. En muchos paises, per-
siste una toma de decisiones de caracter vertical, con escasa transparencia y rendicion de cuentas, una
cultura generalizada de desconfianza mutua entre los gobiernos y la sociedad civil, y la denigraciéon de
las acciones en favor del medioambiente por considerarlas contrarias al desarrollo. Practicamente no ha
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habido reconocimiento, apoyo ni proteccion para los defensores de derechos humanos en materia am-
biental. Estos siguen siendo objeto de burlas, acoso, intimidacion y otras amenazas y actos de violencia.
Laincidenciaylaaccion efectiva delasociedad civil en materia de derechos humanos procesales y de otro
tipo también se ven obstaculizadas por la escasa capacidad y la limitada coordinacién y colaboracion.
En el Caribe los litigios en materia ambiental han sido escasos.. Sin embargo, a pesar de estos desafios,
algunas naciones han logrado progresos significativos en las tltimas décadas para adoptar enfoques cola-
borativos en gobernanza y gestion ambiental, y estan desempenando un papel de liderazgo en la promo-
cion del Acuerdo de Escazu en el Caribe. Estos ejemplos positivos pueden servir de inspiracion y ofrecer
lecciones sobre buenas practicas para el resto de los paises.

Los cuatro estudios de caso de paises que se presentan a continuacion ilustran algunos de estos desafios
y oportunidades para que el Acuerdo de Escazu contribuya al fortalecimiento de los derechos procesales
en el Caribe, incluidos los relacionados con el cambio climatico.

Antigua y Barbuda

Antiguay Barbuda fue el primero en firmar el Acuerdo de Escazty lo ratificé en 2020. El pais ha sidoun
defensor regional y mundial en materia de cambio climatico y fue sede de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible para los Pequeiios Estados Insulares (PEID) de 2024. Su Ley de
Proteccion y Gestion del Medioambiente (2019), su Ley de Libertad de Informacion (2004) y otras leyes
y politicas respaldan el acceso a la informacion, la participacion y la justicia. A pesar de ello, se ha vuelto
tristemente célebre por su gestion del desarrollo territorial y el trato dispensado a los defensores de la
tierra en Barbuda.

Barbuda es el unico pais del Caribe que cuenta con un sistema de propiedad comunal de la tierra, legado
de la abolicion de la esclavitud, el cual esta codificado en l1a Ley de Tierras de Barbuda (2007). Después de
que el huracan Irma,de categoria 5, devastara el 90 % de laislaen 2017, se considero que se trataba de una
oportunidad para el desarrollo turistico en esta isla virgen. No obstante, los residentes de Barbuda con-
sideraron que se trataba de acaparamiento de tierras y capitalismo del desastre, y se opusieron a la cons-
truccion de un aeropuerto en laisla, alegando que tendria importantes repercusiones medioambientales
y sociales. El Tribunal Superior estimo el recurso de revision judicial contrala concesion por parte del Go-
bierno de un permiso para la construccion del aeropuerto, pero posteriormente el Tribunal de Apelacion
lo anul6 alegando que los recurrentes carecian de legitimacion. El caso se llevo ante el Consejo Privado de
Londres, que sigue siendo el tribunal de apelacion de ultima instancia para Antigua y Barbuda, antigua
colonia britanica. Aunque el desarrollo del aeropuerto siguio adelante y se completo en 2022, el Consejo
Privado dictaminé que los apelantes si tenian legitimacion procesal y se refirio a las obligaciones de An-
tiguay Barbuda, en virtud del Acuerdo de Escazu, de garantizar la participacion publica en el proceso de
toma de decisiones. Esta sentencia constituyo un hito que ilustra la aplicacion de las obligaciones de las
Partes en virtud del Acuerdo de Escazu en contextos nacionales.

Guyana

Guyana tiene el mérito de ser el primer pais en ratificar el Acuerdo de Escazi el 18 de abril de 2019, in-
corporandose en un momento critico de su desarrollo como potencia emergente en el sector del petrdleo
y el gas. La Constitucion del pais reconoce el derecho de toda persona a un medioambiente que no sea
perjudicial para su salud o su bienestar, asi como el deber de todo ciudadano de participar en actividades
destinadas a mejorar el medioambiente y proteger la salud de la nacion. Guyana también cuenta con una
Ley de Acceso a la Informacion (2011) y una Ley de Proteccion del Medio Ambiente (2019), entre otros
instrumentos normativos, que respaldan el acceso alainformacion, la participacion yla justicia. Aun asi,
lasrecientes actividades de incidencia de los defensores de los derechos humanos en Guyana han suscita-
do serias preocupaciones en relacion con los impactos de los proyectos petroquimicos en el entorno y en
la poblacion, asi como en relacion con la transparencia y la rendicion de cuentas del Gobierno.
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Se presento un recurso ante el Tribunal Superior para impugnar la decision del Gobierno de otorgar una
licencia de exploracion y explotacion. La demanda fue desestimada mediante una sentencia que tardo
336 dias en dictarse. Sobre labase de una demora indebida, el caso se llevo ante el Tribunal de Apelacion,
el cual determind que el Gobierno no habia infringido lalegislacion nacional al conceder lalicencia ni ha-
biaincurrido en una demora indebida. Posteriormente, el caso se llevo ante la Corte de Justicia del Caribe
(CCJ) para que se dictara sentencia en apelacion. La CCJ desestimo el recurso, pero destacd laintencion del
recurrente, que actuaba como ciudadano comprometido con el bien comun para promover la proteccion
constitucional del medioambiente, por lo que dictaminé que no procedia condenarlo en costas. Aunque
el Acuerdo de Escaz no se utilizo como argumento en el caso, la Corte destaco la relevancia del compro-
miso de Guyana, en calidad de Parte en el Acuerdo, con la transparencia, la participacion y el acceso a la
proteccion y los recursos juridicos. La decision de la CCJ fue importante para reafirmar que la consulta
publicay el acceso ala justicia son componentes esenciales de la gobernanza ambiental, en particular en
el contexto de los proyectos de extraccion de recursos a gran escala.

Guyana ya se ha enfrentado a crecientes problemas medioambientales relacionados con la expansion de
su sector energético, y el Acuerdo de Escazu ofrece un marco juridico y una herramienta que pueden
contribuir a garantizar que los ciudadanos y las comunidades, en particular las poblaciones indigenas y
costeras, puedan impugnar los proyectos que puedan amenazar sus medios de subsistencia o los ecosiste-
mas importantes para sus vidas y su bienestar.

Jamaica

Jamaica es signataria del Acuerdo de Escazu desde 2019, pero atin no lo ha ratificado. La Constitucion de
Jamaica garantiza el derecho a disfrutar de un medioambiente sano y productivo, libre de la amenaza de
lesiones o danos derivados del abuso ambiental y de 1a degradacion del patrimonio ecoldgico. Una Ley de
Acceso ala Informacion (2002) y otras leyes diversas garantizan el acceso a la informacion, la participa-
cion ylajusticia.

Jamaica es un pais relevante en el Caribe por varios casos de litigios medioambientales presentados por el
Jamaica Environment Trust (JET), una destacada organizacion de la sociedad civil que opera desde 1991
con la mision de proteger los recursos naturales de Jamaica mediante la educacion, la promocion y el de-
recho para influir en el comportamiento de las personas y las organizaciones, asi como en las politicas y
practicas publicas. El programa de derecho y promocion de JET se centra en fortalecer la capacidad de las
comunidades para proteger sus propios derechos, valiéndose de la ley y de los medios de comunicacion
para abogar por una buena gestion ambiental; utilizando procesos de participacion publica para revisar
las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), asistiendo a reuniones publicas y revisando las politicas
nacionales; y llevando a cabo campaiias para proteger lugares, ecosistemas y la diversidad biologica.

En un caso histdrico para la region, en 2006, el JET y una organizacion de la sociedad civil asociada ob-
tuvieron ganancia en un recurso presentado ante la Corte Suprema de Jamaica, en el que se cuestionaba
la racionalidad de la concesion por parte del Gobierno de un permiso ambiental para la construccion de
un hotel en una zona costera ecologicamente sensible, asi como el acceso incompleto del publico ala in-
formacion. Posteriormente, el JET ha recurrido al Tribunal de Apelacion para el Acceso ala Informacion
en varios casos para obtener informacion sobre iniciativas de desarrollo y las obligaciones normativas
del Gobierno, ademas de llevar a cabo campanas nacionales activas de promocién en colaboracién con
defensores del medioambiente de las comunidades de primera linea y organizaciones de la sociedad civil
asociadas. JET y sus socios han sido objeto de burlas, acoso e intimidacion, incluidas amenazas legales,
por sulabor de defensa y su busqueda de justicia.

88



Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago no ha firmado ni ratificado el Acuerdo de Escazu, principalmente por motivos de
soberania y por las dificultades de aplicacion. Esto ocurre a pesar de que Trinidad y Tobago desempeno
un papel destacado en las negociaciones parala elaboracion del tratado y de que se le elogio ampliamente
por contar con sélidos mecanismos legales, regulatorios y politicos para respaldar su implementacion,
aunque estos mecanismos institucionales no se estan utilizando de manera efectiva; es decir, la practica
no se corresponde con la politica.

En primer lugar, la Ley de Libertad de Informacion se promulgd en 1999, pero aun existe una cultura
generalizada de falta de transparencia en las instituciones publicas. Por ejemplo, el acceso pleno a las Eva-
luaciones de Impacto Ambiental (EIA) solo se concedio tras una impugnacion judicial presentada por
una organizacion de la sociedad civil, Fishermen and Friends of the Sea. La falta de acceso a la informa-
cion publica dificulta la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, los periodistas y los ciudada-
nos para participar en un dialogo politico fundamentado, lo que se traduce en una menor rendicion de
cuentas por parte del gobierno, fundamental para la buena gobernanza. Los logros de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas de Trinidad y Tobago se vieron contrarrestados por la re-
tirada del pais de la Alianza para el Gobierno Abierto en 2019, debido a que no habia presentado un plan
de accion desde 2016.

En segundo lugar, en virtud de la Ley de Gestion Ambiental de 2000, se cre6 una Comision Ambiental
como tribunal superior de registro. Sin embargo, solo se han presentado seis casos de accion directa de las
partes, y unicamente tres de ellos fueron presentados por una organizacion de la sociedad civil, Fisher-
men and Friends of the Sea. La Comision ha estado alentando a los ciudadanos y a la sociedad civil a que
recurran al Tribunal para obtener reparacion, dadas sus numerosas ventajas, entre las que se incluyen:
la ausencia de obligacion de pagar tasas de presentacion; un proceso simplificado en comparacion con
el Tribunal Superior; una resolucion rapida; la ausencia de largas listas de espera; la opcion de recurrir a
la mediacion en el Tribunal antes de pasar a un juicio completo; y la posibilidad de que uno de los jueces
del Tribunal actie como mediador, lo que reduce los costos para cualquier parte que comparezca ante
el Tribunal en caso de recurrir a la mediacion. No obstante, el Tribunal esta muy infrautilizado, y las
comunidades y los grupos vulnerables siguen sufriendo injusticias debido a los impactos ambientales del
desarrollo.

Por ultimo, aunque la participacion publica esta consagrada en las politicas medioambientales de Tri-
nidad y Tobago, la practica varia. La consulta publica en la elaboracion de politicas y planes se lleva a
cabo en diversos grados, y la sociedad civil participa en varios comités consultivos multilaterales. Pese
a ello, estos mecanismos no ofrecen a los grupos marginados y vulnerables una voz y una oportunidad
efectiva para participar en la toma de decisiones. La participacion de las partes interesadas se limita en
gran medida a reaccionar ante las propuestas elaboradas por el Gobierno. No se recurre a la cogestion ni
aacuerdos de colaboracion. No se reconoce plenamente a la sociedad civil como un verdadero socio y sig-
nificativo para el desarrollo en la gobernanza ambiental, en particular en la configuracion del desarrollo
economico nacional. En 2019, fue necesaria una enérgica labor de incidencia por parte de una alianza de
organizaciones de la sociedad civil para mitigar las medidas desproporcionadas y restrictivas de la nueva
legislacion que regula a las organizaciones sin fines de lucro.

En Trinidad y Tobago, la industria del petroleo y el gas sigue siendo un motor clave de la economia,
pero las organizaciones ecologistas contintian exigiendo una mayor rendicion de cuentas y participa-
cién publica en los procesos decisorios sobre los riesgos ambientales asociados a este sector. Aunque el
pais aun no ha adoptado el Acuerdo de Escazu, las organizaciones de la sociedad civil y los defensores del
medioambiente recurren cada vez mas a sus principios para abogar por una gobernanza medioambiental
mas inclusiva y transparente.
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3. La sociedad civil del Caribe como promotora de la adopcion e implementacion
del Acuerdo de Escazu

En todo el Caribe, la sociedad civil ha tomado cada vez mas conciencia del Acuerdo de Escaziy de suim-
portancia como instrumento para la buena gobernanza ambiental, la equidad y la justicia, y la proteccion
delos derechos humanos.

Una encuesta® realizada en 2020 por el Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) entre
la sociedad civil de nueve paises del Caribe reveld que, aunque se enfrentan importantes problemas
medioambientales, el acceso a la informacion medioambiental, 1a participacion publica y 1a justicia eran
insuficientes. Existia un conocimiento limitado sobre el Acuerdo de Escazu y las oportunidades que este
ofreceria para reforzar los derechos procesales y mejorar la gobernanza ambiental. Los resultados apun-
taban alanecesidad de que la sociedad civil llevara a cabo una labor de promocion mas estratégica, cohe-
rente y continua. En respuesta, se pusieron en marcha campanas regionales y nacionales de sensibiliza-
ciény promocion de esta, y lasociedad civil del Caribe abogo cada vez mas por que los paises se adhirieran
como Partes al Acuerdo de Escazu e implementaran los derechos procesales en sus paises.

Paralelamente a esta labor, los dos Representantes Electos del Pueblo del Caribe ante el Acuerdo de Es-
cazu, designados en noviembre de 2022, colaboraron con la creciente red de la sociedad civil de todo el
Caribe, apoyando su participacion en los procesos del Acuerdo de Escazu, facilitando el intercambio de
experiencias y fomentando la solidaridad. El CANARIbrindé un apoyo fundamental en la coordinacion
y la convocatoria. Reconociendo la necesidad de un enfoque mas estructurado y estratégico, esta red
se formalizo con la puesta en marcha de la Red Caribena de Defensores del Medioambiente en abril de
2025, en el Tercer Foro del Acuerdo de Escazu sobre Defensores de los Derechos Humanos en Materia
Ambiental en América Latina y el Caribe, celebrado en San Cristobal y Nieves. El objetivo de 1a Red Cari-
bena de Defensores del Medioambiente es crear un mecanismo de apoyo entre pares para los defensores
del medioambiente en el Caribe y empoderar a los grupos y comunidades afectados por injusticias en
la materia para que defiendan el derecho humano a un entorno saludable y los derechos de acceso a la
informacion, la participacion y lajusticia en la gobernanza medioambiental. La Red se centra en el inter-
cambio de conocimientos, el apoyo y la solidaridad, asi como en la incidencia colectiva para influir en las
politicas. CANARI actiia como coordinador. Esta red en crecimiento refleja el creciente compromiso de
la sociedad civil del Caribe con el Acuerdo de Escazu y la labor de incidencia relacionada, que promueve
lanecesidad de reforzar los derechos procesales y laimportancia de promover y proteger a los defensores
del derecho humano a un medioambiente sano.

Los tres ejemplos que se presentan a continuacion ponen de relieve parte de lalabor realizada por la socie-
dad civil en todo el Caribe para promover el Acuerdo de Escazu y sus principios.

CANARI y sus socios de la sociedad civil colaboran para impulsar el Acuerdo de Escazu en todo
el Caribe

CANARI ha desempenado un papel fundamental en la promocion del Acuerdo de Escazu en el Caribe,
actuando como catalizador, coordinador y promotor. CANARI ha colaborado con socios de la sociedad
civil del Caribe para contribuir a la sensibilizacion, el fortalecimiento de las capacidades y el apoyo a la
promocion colectiva parala adopcion del Acuerdo de Escazu y sus principios.

Sensibilizacion: CANARI ha involucrado a diversas partes interesadas, entre ellas comunidades locales,
representantes gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, a través de talleres, seminarios
web y consultas, con el fin de crear conciencia sobre la importancia del Acuerdo de Escazti como meca-
nismo de apoyo ala gobernanza ambiental y climatica.

2 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2020). Informe de la encuesta de promocion de Escazu. Disponible
en:
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Fortalecimiento de la capacidad: CANARI ha trabajado para mejorar la capacidad de la sociedad civil para
comprometerse con el Acuerdo de Escazu a través de la capacitacion, el dialogo y el intercambio de cono-
cimientos. El objetivo es desarrollar la capacidad de la sociedad civil para comprender y utilizar el Acuer-
do como una herramienta practica para la rendicion de cuentas y la defensa de los derechos ambientales.
Entre las primeras actividades realizadas en 2020 se incluyo un curso virtual de corta duracion, de cuatro
semanas, destinado a fortalecer la capacidad de los socios nacionales de la sociedad civil para desarrollar
y poner en practica sus propias estrategias de incidencia, con el apoyo del conjunto de herramientas de
incidenciade CANARI®. CANARI también harespaldado actividades de incidencia dela sociedad civil re-
lacionadas con el cambio climdtico, incluidas campaias de miembros de la Alianza Caribefia por la Justi-
cia Climatica*. Se trata de una coalicion regional y un movimiento de base para transformar las politicas
y las practicas, asi como paraimpulsar la accion en favor de la justicia climatica y una transicion justa, en
laque CANARI actua como secretaria y coordinador.

Creacion de alianzas de la sociedad civil para la promocion colectiva: CANARI ha colaborado con socios de la
sociedad civil de todo el Caribe para destacar la importancia del Acuerdo de Escazti como herramienta
fundamental para mejorar la gobernanza ambiental y lograr el desarrollo sostenible, y para instar a los
gobiernos a que se adhieran como Partes. Durante el periodo 2020-2021, CANARI colaboro con socios de
la sociedad civil para llevar a cabo una campana de promocion regional y cinco campanas nacionales® so-
bre el tratado. Los socios fueron la Caribbean Coastal Area Management Foundation (en Jamaica); el En-
vironmental Awareness Group (en Antigua y Barbuda); la Newcastle Bay Foundation (en San Cristébal
y Nieves); el Saint Lucia National Trust (en Santa Lucia); y el EquiGov Institute, Environment Tobago y
The Cropper Foundation (en Trinidad y Tobago). Las campanas nacionales y regionales incluyeron dos
peticiones enlinea, una carta al primer ministro de Trinidad y Tobago, un comunicado, un video de con-
cientizacion, un jingle para radio y television, articulos periodisticos, numerosas publicaciones en redes
sociales (incluidas animaciones y clips de entrevistas), mesas redondas/seminarios web transmitidos en
directo y una serie de podcast sobre “Escazu es para ti” con voces de todo el Caribe. La campana también
incluyélainiciativa en linea #Ifwehad Escazu®, en la que ciudadanos de la regién compartieron sus histo-
rias sobre por qué el Acuerdo esimportante. Estas experiencias vividas permiten ala sociedad civil contar
sus historias de manera mas eficaz e involucrar a las partes interesadas en actividades de promocion ba-
sadas en evidencias para impulsar la ratificacion y la implementacion del Acuerdo de Escazu.

Apoyo a la accion de la sociedad civil: Desde 2020, CANARI ha estado a la vanguardia de la promocion en
Trinidad y Tobago, traduciendo los compromisos del Acuerdo de Escazu en acciones a nivel local. Actual-
mente,brinda apoyo a la sociedad civil de Trinidad y Tobago para mejorar la gobernanza ambiental me-
diante una mayor transparencia, rendicion de cuentas, toma de decisiones inclusiva, politicas publicas
mas informadas y justas, y la proteccion del derecho a un medioambiente saludable. Este esfuerzo de co-
laboracion se centra en fortalecer la capacidad de la sociedad civil y de las comunidades vulnerables para
defender los derechos ambientales de conformidad con los principios del Acuerdo de Escazu. Su objetivo
es facilitar el uso de la Ley de Acceso a la Informacion para aumentar la transparencia en la gobernanza
ambiental, mejorar la capacidad de respuesta de las politicas a las necesidades de los grupos vulnerables y
promover la participacion publica en la toma de decisiones en temas ambientales. Asimismo, tiene como

3 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2020). Kit de herramientas para la promocion de las OSC. Disponible
en:
4 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (s.f.). Alianza Caribefa por la Justicia Climatica. Disponible en: ht-

5 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2021). Campanas de incidencia regionales y nacionales sobre el
Acuerdo de Escazu (StoryMap). Disponible en:

6 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2021). Campaiia en linea #IfwehadEscazu. Disponible en:
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objetivo apoyar ala sociedad civil para que utilice los mecanismos de rendicion de cuentas de la Comision
Ambiental cuando se vulneren derechos, con el fin de subsanar los dafios ambientales y buscar justicia.

Fomento de la capacidad juridica: CANARI colabor6 con la Corporacion Fiscalia del Medio Ambiente
(FIMA) para aumentar la concienciacion, desarrollar la capacidad juridica y reforzar la colaboracion re-
gional con el fin de promover el desarrollo del Acuerdo de Escazu.” En el marco de este tratado, en 2024,
un taller celebrado en Jamaica reunio a profesionales del derecho de todo el Caribe para analizar las es-
trategias de litigio en materia de clima, los marcos de derechos humanos y los mecanismos de acceso ala
justicia. Una visita de campo a la comunidad de Rio Cobre permitio obtener informacion practica sobre
cuestiones de justicia ambiental en el Caribe. Se sigue trabajando para reforzar la capacidad de los exper-
tos juridicos en materia de litigios climaticos, asi como para fortalecer la capacidad de la sociedad civil
paraacceder alos derechos y abordar los desafios relacionados con el clima a través del sistema de justicia.

El Colectivo Breadfruit realiza labores de concientizacion

The Breadfruit Collective es una organizacion sin fines de lucro con sede en Guyana que trabaja enlain-
terseccion fundamental entre la justicia de género y la justicia ambiental. Dirigio una campana regional
de concientizacion y promocion para el periodo 2024-2025 denominada “Perspectivas caribenas sobre
Escazi: Nuestros derechos, nuestro futuro”, con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre Derechos Huma-
nos de la Alianza Caribena para la Justicia Climatica, la Red Caribeiia Stronger Together y CANARI. Esta
campana utilizo las redes sociales, los seminarios web y los blogs para fomentar el dialogo y la participa-
cion en relacion con el papel del Acuerdo de Escazu en la justicia ambiental. La campana incluyo un se-
minario web® en el que participaron dos defensores del medioambiente (de Jamaica y Barbuda), asi como
uno de los representantes populares electos para el Acuerdo de Escazu. Dos blogs de periodistas se centra-
ron en la importancia del acceso a la informacion en Jamaica y en la lucha por los derechos ambientales
y humanos en Surinam. Una serie en redes sociales puso de relieve diversas dimensiones del Acuerdo
de Escazu, y° se organizo un evento virtual especial con motivo del Dia de los Derechos Humanos 2024,
en el que participd un panel de voces de todo el Caribe que compartieron sus experiencias vividas como
defensores y activistas.

Jamaica Environment Trust aboga por el acceso a la informacion, la participacion y la justicia,
y por la ratificacion del Acuerdo de Escazu por parte de Jamaica

Aunque Jamaica aun no haratificado el Acuerdo de Escazu, el Jamaica Environment Trust (JET) hasidoun
defensor fundamental de su adopcion. Como una de las principales organizaciones ambientales de la so-
ciedad civil en Jamaica, JET ha trabajado incansablemente para crear conciencia sobre la importancia del
Acuerdo de Escazu, aprovechando sus décadas de trabajo en materia de gobernanza y justicia ambiental.

Promocion y educacion: Las actividades de promocion de JET han incluido campanas publicas, debates
sobre politicas y actividades de divulgacion en la comunidad con el fin de informar a los jamaicanos so-
bre los posibles beneficios del Acuerdo de Escazt, en particular sus disposiciones relativas al acceso ala
informacion y a la participacion publica. La labor de JET ha sido fundamental para concienciar sobre
la relevancia de la gobernanza inclusiva a la hora de abordar los problemas medioambientales mas acu-
ciantes del pais, como la contaminacion del agua, la deforestacion y la erosion costera. Ademas, el JET ha
desempenado un papel fundamental en la movilizacion y el apoyo a la accion de la sociedad civil y en el

7 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (s.f.). Implementacion del Acuerdo de Escazu. Disponible en: https:

8 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2024). Seminario web sobre las perspectivas del Caribe sobre Escazti
[video]. Disponible en: htt -fug

9 Instituto de Recursos Naturales del Caribe (CANARI) (2024). Evento virtual del Dia de los Derechos Humanos [video].
Disponible en: htt;
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intercambio de conocimientos a escala nacional y regional, y ha sido una voz constante que aboga por la
transparencia, la participacion y la rendicion de cuentas.

Desarrollo de capacidades: JET hallevado a cabo actividades de desarrollo de capacidades para las comuni-
dades en primera linea que buscan proteger sus derechos y les ha brindado un apoyo fundamental en su
lucha por tener voz en la toma de decisiones y por obtener justicia por los dafios ambientales. La protec-
cion de los defensores, en particular de las comunidades marginadas de Jamaica, ha sido un objetivo fun-
damental. Ademas, JET ha llevado a cabo actividades de desarrollo de capacidades para el poder judicial
de Jamaica en relacion con los derechos procesales y el Acuerdo de Escazuy, y esta planificando un trabajo
de seguimiento sobre los vinculos con las opiniones consultivas internacionales en materia de justicia
climatica y las conexiones con el derecho constitucional de Jamaica a un medioambiente saludable.

Llamados a la accion: JET sigue siendo un defensor fundamental de la ratificacion y la implementacion
del Acuerdo de Escazti en Jamaica, y destaca que se trata de una herramienta esencial para promover la
justicia climatica y abordar las vulnerabilidades climaticas del pais. JET ha sostenido que la participacion
publica en la tematica es fundamental, en particular porque Jamaica se enfrenta a desafios que inclu-
yen danos ambientales extremos. Actualmente, JET estd llevando a cabo una campana de sensibilizacion
publica' sobre el Acuerdo, que incluye la participacion de los medios de comunicacion, mensajes en las
redes sociales y una serie de podcast sobre justicia ambiental.

4. Ensenanzas y recomendaciones de cara al futuro

El Acuerdo de Escazu forma parte de un movimiento regional mas amplio en favor de la gobernanza in-
clusiva y la justicia ambiental. En América Latina se ha producido una adopcion significativa, y algunos
paises estan integrando activamente este instrumento en sus politicas ambientales y de accion climatica
a nivel nacional. Por otro lado, la participacion del Caribe en el Acuerdo ha sido mas desigual. Si bien
algunos paises lo han adoptado, otros, como Trinidad y Tobago y Jamaica, han tardado mas en adherirse
a él. No obstante, tanto América Latina como el Caribe se enfrentan a amenazas comunes, por lo que el
Acuerdo de Escazu constituye una herramienta esencial para situar los derechos humanos en el centrode
la gobernanza ambiental y abordar el cambio climatico.

Para el Caribe, el Acuerdo de Escazu ofrece un marco soélido para reforzar la transparencia, la rendicion
de cuentas y la gobernanza ambiental, al tiempo que profundiza la colaboracion regional en materia de
justicia climatica y ambiental. La sociedad civil es esencial para la promocion de esta agenda a través de
la incidencia, el empoderamiento juridico y 1a movilizacion de las bases. El Acuerdo ofrece una oportu-
nidad unica para reforzar la defensa de la justicia ambiental y climatica, mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas, y respaldar la voz y la capacidad de accion de los grupos vulnerables para que parti-
cipen de manera significativa en la gobernanza ambiental y climatica. Aunque se han logrado avances a
través de diversas iniciativas, es necesaria la participacion sostenida y ampliada de la sociedad civil y asi,
garantizar una implementacion nacional eficaz, alentando a mas Estados del Caribe a poner en practica
el Acuerdo y sus principios.

A continuacion, se presentan recomendaciones clave para la adopcion de nuevas medidas en el Caribe,
basadas en laslecciones aprendidas y en las oportunidades emergentes.

Fortalecer la incidencia colaborativa y la consolidacion de movimientos

+ Colaborar estrechamente con la Red de Defensores del Medioambiente del Caribe y otros socios
para coordinar la promocion regional del Acuerdo de Escazu y la democracia ambiental, ademas de
aprovechar las iniciativas existentes a nivel nacional.

10 Jamaica Environment Trust (JET) (2025). Campaiia de defensores del medioambiente. Disponible en: https://de-
fenders.jamentrust.org/
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Continuar con la implementacion de campanas conjuntas de incidencia que sensibilicen a la opi-
nion publica sobre los beneficios del Acuerdo de Escazu, destacando los pilares de la transparencia,
la participacion y la justicia como elementos fundamentales para el desarrollo sostenible.

Incluir activamente a los jovenes, las mujeres, las comunidades indigenas y locales, y otros grupos
vulnerables y marginados para garantizar una participacion inclusiva y una titularidad compartida.

Establecer alianzas con el mundo académico, los medios de comunicacion y las asociaciones profe-
sionales para aumentar la visibilidad y reforzar la influencia en las politicas.

Desarrollar capacidades para el litigio en materia de justicia ambiental y climatica en el
Caribe

Responder a la creciente demanda de capacitacion e intercambio de conocimientos entre los pro-
fesionales del derecho sobre el Acuerdo de Escazu y su aplicacion practica en los litigios en materia
ambiental y climatica.

Colaborar con las facultades de derecho para reforzar el acceso de las comunidades a la justicia a
través de consultorios juridicos y redes pro bono, con el fin de ofrecer asistencia juridica en casos de
danos medioambientales, especialmente a las comunidades marginadas y subrepresentadas.

Colaborar con las facultades de derecho y los colegios de abogados para fomentar la incorporacion
delos principios del Acuerdo de Escazu en los programas de educacion juridica y formacion judicial.

Impulsar la implementacion a nivel nacional y ampliar la ratificacion/adhesion

Promover la adhesion de los Estados del Caribe como Partes del Acuerdo de Escazu, destacando las
sinergias con las prioridades nacionales, incluidas la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

Apoyar el seguimiento por parte de la sociedad civil y la elaboracion de informes alternativos para
promover la transparencia y hacer un seguimiento de los avances nacionales en la ejecucion del
Acuerdo, asi como para documentar las realidades vividas por los defensores del medioambiente
ydel clima.

Profundizar la solidaridad y el aprendizaje regionales con América Latina

Facilitar intercambios de aprendizaje entre pares y didlogos virtuales entre la sociedad civil y los
homologos gubernamentales del Caribe y de América Latina para compartir estudios de casos, ju-
risprudencia y recursos de incidencia.

Reforzar las campanas conjuntas en torno a preocupaciones compartidas, como la proteccion de
los defensores del medioambiente, la rendicion de cuentas y los derechos de las comunidades, para
fortalecer la solidaridad y la visibilidad regionales.

Vincular el Acuerdo de Escazu con la agenda de justicia climatica

Posicionar estratégicamente el Acuerdo de Escazi dentro de la agenda mundial de justicia climati-
ca, destacando su relevancia para las opiniones consultivas internacionales (del TIDM, la CIDH y la
CIJ)y loslitigios en materia de clima.

Utilizar los foros regionales e internacionales para promover el Acuerdo de Escazi como modelo
de democracia ambiental y vincular su implementacion con la rendicion de cuentas en el finan-
ciamiento para el clima, la transparencia en la toma de decisiones y la proteccion de los
derechos humanos en los proyectos relacionados con las tematicas.
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5. Conclusion

El Acuerdo de Escazui es un tratado ambiental innovador parala region, que proporciona un marco esen-
cial parala participacion publica, el acceso a la informacion y el acceso a la justicia en materia ambiental.
Al centrarse en estos pilares, el Acuerdo tiene como objetivo abordar los crecientes desafios interrela-
cionados del cambio climatico, la degradacion ambiental y la desigualdad socioecondmica, mediante el
empoderamiento de los ciudadanos, en particular de los pertenecientes a los grupos mas vulnerables y
marginados por sus identidades interrelacionadas, para que puedan participar en las decisiones que afec-
tan a su futuro climdatico y a la salud ambiental. Las comunidades pueden utilizar el Acuerdo de Escazu
para respaldar la promocion y el litigio en favor de politicas mas inclusivas y sostenibles, asi como para
exigir alos gobiernos y las empresas que rindan cuentas por su impacto en el medioambiente y los dere-
chos humanos.

En un momento en que el Caribe se enfrenta a un nimero cada vez mayor de desafios ambientales, so-
ciales, economicos, politicos y climaticos interrelacionados, el Acuerdo de Escazu ofrece un mecanismo
fundamental para garantizar que la poblacion pueda participar en las decisiones que le afectan. CANARI
y otras organizaciones de la sociedad civil estan trabajando activamente para crear conciencia y abogar
por que los paises del Caribe se adhieran como Partes y apliquen el Acuerdo de Escazu. Existe la esperanza
de que, finalmente, la region adopte este tratado como una herramienta que respalde la buena gober-
nanza ambiental, 1a justicia, la equidad y los derechos humanos como pilares esenciales para abordar los
impactos del cambio climatico en el Caribe.
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