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Introduccion

La guia que ahora tiene en sus
manos se inscribe en el siguiente
contexto.

Hugo Albeiro George Pérez y
Luis Alberto Torres Montoya, del
Movimiento Rios Vivos y oposi-
tores al Proyecto Hidroeléctrico
Ituango (Hidroituango), y Yolanda
Maturana, lider ambientalista de
Risaralda, son tres de los defen-
sores ambientales asesinados en
Colombia en lo que va de 2018. Sus
asesinatos son una muestra del
duro panorama al que se enfrentan
las y los defensores ambientales en
Colombia y, en general, en toda
Latinoamérica.

América Latina ocupa desde
hace varios afios el primer lugar
en las estadisticas de homicidios
de personas como ellas. En Brasil,
en 2017, se cometié la mayor canti-
dad de asesinatos, 49, y Colombia
le sigue de cerca, con 37 asesina-
tos reportados (Global Witness,
2017). Las cifras son cada vez maés
desalentadoras en el contexto de
una regién que posee una gran
riqueza de bienes naturales y que
al mismo tiempo es objeto de me-
gaproyectos de inversién cuyos
impactos recaen generalmente en
las comunidades mds vulnerables
(indigenas, afrodescendientes vy
poblacién campesina). Y a eso se
suma la falta de acceso a la infor-
macién y la notoria imposibilidad

de participacién de la gente afecta-
da, igual que la continua impuni-
dad de la que gozan los criminales.

La violencia surge, entonces,
como consecuencia de un sistema
que no garantiza los derechos y
que afecta la democracia. La vio-
lencia llega muchas veces después
de que las comunidades han care-
cido de acceso a la informacion,
de que se les excluye en la toma
de decisiones y de que enfrentan
barreras para acceder a la justicia
en asuntos ambientales. De mane-
ra que se requiere que los Estados
de la regién asuman compromisos
efectivos para su proteccién, por-
que es notable la agresiva realidad
que viven los defensores ambien-
tales en Colombia y, en general en
toda América Latina, y son contun-
dentes las falencias en materia de
implementacién de los derechos
que conforman la democracia am-
biental: al acceso a la informacién,
a la participacién y a la justicia en
asuntos ambientales.

kkk*k*

El 4 de marzo de 2018, veinti-
cuatro Estados de América Latinay
el Caribe, incluido el de Colombia,
adoptaron el Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacion,
Participacion y Justicia en Asuntos
Ambientales para América latina y
el Caribe (Cepal, 2018). Se le llamé
Acuerdo de Escazii pues se adopto
en la provincia costarricense de
este nombre.
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El Acuerdo de Escazii es el pri-
mer tratado sobre medio ambiente
y derechos humanos de la regién y
el primer instrumento vinculante
en el mundo en el que se reconoce
el rol de las personas defensoras
del ambiente. En él se inclu-
yen también obligaciones para
su proteccion.

El tratado del que hablamos
se cimienta en el Principio 10 de la
Declaraciéon de Rio de 1992 (Varios
Estados, 1992 a y b). Este princi-
pio establece que los derechos de
acceso a la informacion, a la parti-
cipacion y a la justicia en asuntos
ambientales son esenciales para te-
ner una buena politica ambiental.
Los Estados participantes en la
negociacion reconocieron que to-
davia, a pesar de que el Principio
10 se refleja en muchas de sus
legislaciones en materia de im-
plementacién de los derechos,
hay muchas falencias que cau-
san conflictos, incluso, violencia.
Por esta razon, se comprometieron
en un tratado regional a garantizar
la efectividad en la implementa-
cién de los derechos que compo-
nen la democracia ambiental.

Cuando las personas estdn
informadas y pueden influir en la
toma de decisiones, es mds proba-
ble que lo decidido garantice su
derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano. Ademds, contar
con un entorno saludable es una
condicién esencial para el ejercicio
de los derechos humanos y para
el respeto de la dignidad huma-

na (véase Stec, 2015, 9, 10 y 11).
Los desafios ambientales actuales
de nuestro mundo demandan una
implementaciéon efectiva de los
derechos de acceso en cuestiones
ambientales para garantizar los
derechos humanos y un futuro
sustentable para nuestro planeta

Los derechos de acceso se
constituyen en una herramienta
para la prevencién y la solucién
de conflictos socioambientales.
Cuando las personas pueden
ejercer su derecho a participar de
manera efectiva en las decisiones
que afectan su entorno, esas deci-
siones tienen mds legitimidad y se
pueden implementar mejor (véase
Stec, 2015, 9, 10 y 11). Por lo tan-
to, una efectiva implementacién
de los derechos de acceso puede
contribuir a prevenir conflictos
socioambientales relacionados, en-
tre otros aspectos, con la gestién y
explotacion de recursos naturales,
y con proyectos de desarrollo.

En Colombia, pais que lucha
por terminar un conflicto armado
de mds de cincuenta afos, una
implementacién efectiva de los
derechos de acceso mediante una
democracia ambiental fortalecida
puede contribuir a construir y
consolidar la paz. La democracia
ambiental puede también aportar
en la construccién de un pais més
equitativo donde quienes defien-
den el ambiente puedan ejercer su
labor con todas las garantias.



*kki*k*k

El objetivo de esta guia es pre-
sentar a la ciudadania de manera
concisa el Acuerdo de Escazii y sus
implicaciones para Colombia.
Para ello, parte de abordar la pre-
gunta: ;qué es y cudles son los de-
rechos que componen la democra-
cia ambiental? Luego, describe la
negociacién del Acuerdo, especifi-
camente, el rol de la participacién
del ptblico. En seguida analiza sus
caracteristicas y enfatiza en lo que
se gand y lo que se perdio, y sefiala
los estdndares que contiene y su
significado para Colombia.

La guia cierra con algunas
conclusiones.
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1.

Neqgociacion

I

¢

NENTE, BOCIEDAD

delAcuerdo
de Escazu:
modalidades
inéditas de
participacion
del publico

En junio de 2012, en la
ConferenciadelasNacionesUnidas
sobre el Desarrollo Sostenible Rio
+ 20, la comunidad internacional
se reuni6 para abordar algunos de
los desafios ambientales actuales
de nuestro mundo en términos de
la implementacién del desarrollo
sostenible. En esa oportunidad,
diez paises de América Latina y
el Caribe firmaron la Declaracion
sobre la aplicacion del Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Estados lati-
noamericanos y del Caribe, 2012).

En la Declaracion, los Estados
firmantes reconocieron lo esencia-
les que son los derechos de acceso
a la informacion, a la participacién
y a la justicia en asuntos ambien-
tales para promover el desarrollo
sostenible, la democracia y un
medio ambiente saludable para to-
das las personas (Estados latinoa-
mericanos y del Caribe, 2012, 3).
En consecuencia, se comprometie-
ron a explorar la viabilidad de un
instrumento regional que garanti-
zara la plena implementacién de
los derechos de acceso (Estados
latinoamericanos y del Caribe,
2012, 7).

Luego de dos afios de trabajo
preliminar (véase Orellana, 2014),
en noviembre de 2014, los paises

W' Los signatarios iniciales de la Declaracion fueron:
Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
Jamaica, México, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay
(véase Estados latinoamericanos y del Caribe, 2012).
Actualmente, la negociacién del Principio 10 en Latino-
américa y el Caribe tiene 25 paises signatarios. En abril
de 2017, se adhirié Dominica.

Primera seccién
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iniciaron la negociaciéon de un acuer-
do regional. Para esto, se adopté la
Decisién de Santiago (Cepal, 2014),
documento con el que los signatarios
crearon un Comité de Negociacion.
La Secretaria Técnica de este comité
la asumi6 la Comisién Econémica de
las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (Cepal, 2014, ar-
ticulo 3). También, constituyeron
una Mesa Directiva para coordinar
las reuniones, integrada por Chile
y Costa Rica, en calidad de copre-
sidentes, y por Argentina, México,
Perti, San Vicente y Las Granadinas
y Trinidad y Tobago, como miem-
bros (Cepal, 2014, articulo 3).

El Comité de Negociacion
inici6 sus labores en mayo de
2015 y adelantd, en total, nueve
reuniones hasta el 4 de marzo de
2018, fecha en la que, por unanimi-
dad, los 24 Estados asistentes de
la region adoptaron el Acuerdo de
Escazti, que marca varios hitos en
Latinoamérica. Pero, el recorrido
no termina ahi. En septiembre de
2018, se abrira oficialmente el tra-
tado para la firma y ratificacién y
serd entonces cuando los Estados
demuestren su verdadero compro-
miso con la democracia ambiental:
el acuerdo sélo podrd empezar a
implementarse si 11 Estados lo fir-
man y lo ratifican.

kkk*k*

En términos de procedimien-
to, las negociaciones del Acuerdo
de Escaz establecieron estdndares
importantes de participacién de la

sociedad civil, valiosos para repli-
car en futuras negociaciones inter-
nacionales. Desde la Declaracién de
2012, los paises se comprometie-
ron a iniciar un proceso en el que
hubiera una participacién activa
de la sociedad civil (Estados lati-
noamericanos y del Caribe, 2012,
5). En 2013, los paises adoptaron
las modalidades de participacién
del publico, en cuya construccién
participaron representantes del
publico, y en 2016, las reforzaron
(Cepal, 2016). Las modalidades si-
guen el ejemplo de la Convencién
de Aarhus (Varios paises, 1998), el
convenio europeo sobre democra-
cia ambiental, y permiten que la
ciudadania de los paises tenga una
participacién directa en la mesa de
negociacion con los gobiernos.

A pedido de los paises, la
CEPAL cre6 un mecanismo piblico
regional para promover la parti-
cipaciéon del publico. Se trata de
un sitio Web en el que todas las
personas se pueden inscribir para
recibir la informacién del proceso
y participar en las negociaciones.
Poco a poco, el mecanismo se ha
difundido por la regién y las or-
ganizaciones de la sociedad civil
que participan han alentado a mds
gente a sumarse.

Cuando se conformé el
Comité de Negociacién, los go-
biernos invitaron al ptblico a de-
signar dos representantes oficiales
para mantener un didlogo con los
copresidentes (Cepal, 2014, arti-
culo 6). Esta invitacién condujo a



un procedimiento de eleccién me-
diante el mecanismo publico regio-
nal: se eligieron dos representantes
como principales y cuatro como
alternos. El resultado, un grupo de
representantes del publico de seis
paises distintos (Jamaica, Chile,
Colombia, México, Argentina y
Santa Lucia), en el que la mayoria
somos mujeres (4 de 6) y en el que
hay una mezcla de afios de expe-
riencias, habilidades, profesiones
y conocimientos variados que ha
enriquecido el didlogo y presenta-
do una perspectiva mds amplia del
publico en la region.

En las modalidades de partici-
pacién acordadas por el Comité de
Negociacién, se establecid, en pri-
mer lugar, que los representantes
de la sociedad civil pueden presen-
tar propuestas de texto al plenario.
En segundo lugar, que cuando
esas propuestas cuentan con el
apoyo de al menos un gobierno,
se incorporan al texto de negocia-
cién (Cepal, 2016). En este caso, en
lugar de solo abogar en la sombra,
los representantes de la sociedad
pueden dirigirse al plenario com-
pleto. Este hecho, tinico en su tipo,
les permitié ejercer una participa-
cién directa en la negociacion.

La practica del Comité permi-
ti6 ademds que el publico partici-
para por medio de la organizacién
de eventos alternos alrededor de
temas dlgidos para la discusion.
Por ejemplo, en 2016, el publico
hizo un panel con tres personas
defensoras de derechos humanos

y ambientales de la regién, cuyo
objetivo fue mostrar, a quienes ne-
gociaban, la importancia de que el
instrumento contenga provisiones
especificas de proteccién para los
defensores. El Comité establecié
también un panel de expertos inde-
pendientes, uno por cada derecho
de acceso, quienes contribuyeron
a clarificar las dudas conceptuales
de los negociadores y han abogado
constantemente por la adopcién de
los mejores estdndares en derecho
internacional.

La participaciéon del publico
en el proceso del Acuerdo de Escazii
ha enfrentado numerosos retos,
entre ellos, la falta de conocimien-
to del publico en general sobre el
Principio 10 y de fondos para asis-
tir a las reuniones. Sin embargo,
estas dificultades también contri-
buyeron a que se conformara un
grupo de trabajo de base que ha
mantenido su participaciéon du-
rante estos afios y ha desarrollado
una dindmica de incidencia con la
que se logré influir en los estdnda-
res que quedaron consignados en
el tratado.

La negociacion del Acuerdo de
Escazii es un ejemplo de un nuevo
modelo de gobernanza. En él, el
publico tiene realmente voz en
la toma de decisiones y, por ello,
el relator de Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Derechos
Humanos reconocié esta expe-
riencia como una buena practica
internacional digna de replicarse
(Knox, 2015, 30).

Primera seccién
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Finalmente, la participacién
directa del ptblico doté6 al proceso
de un grado notorio de transpa-
rencia y legitimidad, que le otorga
fuerza al tratado. Esa condicién de-
beria impulsar a los gobiernos y a
‘fa ciudadania en general a compro-
meterse con su implementacion.




Z

Democracia
ambiental en
el derecho
internacional:
antecedentes
del Acuerdo
de Escazu

El Acuerdo de Escazii nace
como un desarrollo del Principio
10 de la Declaracién de Rio de
1992 (Varios Estados, 1992 a y b),
que crea el concepto de democracia
ambiental. Atin mas, el Principio 10
se ha convertido en la base para la
legislaciéon nacional e internacio-
nal referida a implementar los de-
rechos de acceso a la informacién,
a la participacién y a la justicia
ambiental. Antes de Escazu, este
principio se desarrollé en Europa
por medio de la Convencién de
Aarhus (Varios Estados, 1998),
primer tratado sobre democracia
ambiental en el mundo. Ademds,
el Principio 10 ha avanzado sobre
la base de las directrices de Bali,
conjunto de guias orientadas a ser-
vir como modelo para crear legis-
laciones nacionales en materia de
democracia ambiental.

La Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo
instauré en 1992 en su Principio
10 el acceso a la informacién, a
la participaciéon ciudadana y a
la justicia como la mejor manera
de tratar los asuntos ambienta-
les (Varios Estados, 1992 a y b).
Esta Declaracion es uno de los
productos de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y estable-
ci6 el punto de referencia para el
desarrollo del derecho ambiental
internacional.

La Declaracién creé un con-
senso global sobre las decisiones
que deberian tomar los paises

Primera seccién
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en relacion con el desarrollo y el
medio ambiente y sobre la ma-
nera de avanzar en esta materia.
Para llegar a eso, se dio una dura
negociacién politica entre los in-
tereses del Norte y del Sur del
mundo (Hunter, 2011) y, aunque es
un instrumento no vinculante, si
incluye un conjunto importante de
principios, como el mencionado
Principio 10, sobre los que se ha
construido la legislacién ambiental
en el planeta (Hunter, 2011, 163).

El Principio 10 reconocié la
importancia de los derechos proce-
sales para la garantfa de un medio
ambiente saludable y la construc-
cién de un sistema de gobernanza
ambiental (Stec, 2015). Cada de-
recho que establece el Principio
10 tiene una importancia funda-
mental para resolver los desafios
ambientales de nuestro tiempo
y para proteger los derechos de
las personas.

En 1998, la Convencién
de Aarhus tomé como base el
Principio 10 para crear un régimen
de proteccion regional de los dere-
chos de acceso en Europa. Aarhus
es un tratado tnico en materia de
inclusién y combinacién de concep-
tos de derecho ambiental y de dere-
chos humanos (Ebbeson, 2016, 1-2).
También se le ha calificado como un
instrumento de responsabilidad y
transparencia que regula la relacién
directa entre las personas y sus go-
biernos. La Convencién de Aarhus
se negoci6 en el foro de la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas

para Europa (CEPE) y se adopté en
la Cuarta Conferencia Ministerial
“Medio Ambiente para Europa”, en
Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio
de 1998. El tratado entré en vigor
en 2001 y en 2005, el Consejo de
Europa lo adopt6é como ley comu-
nitaria europea.

Por dltimo, se deben destacar
las Directrices de Bali para la apli-
cacién del Principio 10, adoptadas
en 2010. Estas directrices se nego-
ciaron en el foro del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Pnuma).

Las Directrices de Bali pro-
porcionan una guia para los go-
biernos sobre cémo implementar
el Principio 10 en su legislacion
nacional. Por su parte, la sociedad
civil las ha utilizado para evaluar
la legislacién nacional e incidir
ante sus gobiernos por una mejor
implementacién de los derechos
de acceso.

La Declaraciéon de Rio de 1992,
el Convenio de Aarhus de 1998 y
las Directrices de Bali de 2010 son
importantes instrumentos que
sirvieron de base para iniciar la
negociacion del Acuerdo de Escazii.

A esos instrumentos se su-
man los estandares desarrollados
por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos por me-
dio de las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH) y de la
Comisiéon  Interamericana  de



Derechos Humanos (CIDH);
también, la Ley Modelo Intera-
mericana sobre Acceso a la
Informacién Pablica (LMIA). Esta
ley se adopté en 2010 mediante
una resolucion de la Asamblea
General de la Organizaciéon de
los Estados Americanos (OEA)
y se ha convertido en el estdndar
regional con el que varios paises
expidieron sus leyes de acceso a
la informacién publica. Por ello,
se convirtié en un estdndar funda-
mental para el Acuerdo de Escazd,
que recogio varios de sus concep-
tos en la seccién sobre acceso a la
informacion ambiental.

Primera seccién

“|RUOIDBUIDIU| OYDBISP |9 U |ejusiquie eideidowsa(q

23






En este aparte se hablard del
derecho a acceder a la informacion
ambiental, del derecho a participar
en los procesos de toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente
y del derecho a acceder a la justicia
en asuntos ambientales. Esos son
los tres pilares de la democracia
ambiental.

| 3.1. Derecho a acceder a
la informacion ambiental

El derecho de acceso a la in-
formaciéon ambiental es esencial
para que la gente sepa lo que estd
sucediendo en su entorno y para
que tenga una participacion signi-
ficativa en los procesos de toma de
decisiones. Desastres ambientales
como el colapso de las represas
Bento Rodriguez, en Mariana,
Brasil, en 2015 (Pontes, 2016), o la
emergencia de Hidroituango, en
Colombia, en 2018 (Zambrano y
Carvajal, 2018) demostraron que el
acceso del ptblico a la informacién
ambiental es una necesidad critica
en la sociedad.

En Colombia, el derecho de
acceso a la informacién es un de-
recho fundamental protegido por
el articulo 74 de la Constitucion
(Constitucion Politica de Colom-
bia, 2016). La jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha inter-
pretado que el derecho de acce-
so a la informacién cumple con
tres funciones:
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i) garantiza la participacién demo-
cratica, el ejercicio de los derechos
politicos y de la ciudadania, toda
vez que promueve “formar ‘un ciu-
dadano activo, deliberante, auténomo
y critico™ que pueda ejercer un debido
control de la actividad del Estado”';
ii) permite conocer las condiciones
necesarias para el ejercicio de otros
derechos, puesto que su cardcter
instrumental facilita que el indivi-
duo pueda materializar otros los
principios, por ejemplo verdad en
la reparaciéon de las victimas del
conflicto armado, o los derechos
sociales de los sectores excluidos
y marginados de la sociedad; y iii)
efectiviza la transparencia en la
gestion ptblica, condiciéon indis-
pensable para el control ciudadano
de la actividad del Estado (senten-
cia T 361 de 2017).

Especificamente, sobre el ac-
ceso a la informacion ambiental, la
Corte Constitucional de Colombia
manifesté que la garantia del de-
recho a la participacién ambiental
depende de la garantia del dere-
cho de acceso a la informacién
ambiental y esta tiltima es lo tinico
que permite construir una politica
de gestion ambiental sostenible.
Para la Corte, garantizar el acceso
a la informacién ambiental permi-
te aumentar la calidad de la parti-
cipacién y obtener mejores resulta-
dos en los procesos participativos
(sentencia T-361 de 2017).

121 En el texto de esta sentencia aparece en este lugar la
siguiente nota de pie de pagina: “255. Sentencia C-053
de 1995”.
BIEn el texto de esta sentencia aparece en este lugar la
siguiente nota de pie de pagina: “256. Sentencia C-957
de 1999”.

En el escenario regional, la
CIDH también ha reconocido que
el acceso a la informacién es fun-
damental para las comunidades
cuyo entorno podria afectarse
con los proyectos de desarrollo.
Ademads, que acceder a ella es una
condicién previa para tener una
participacion efectiva:

El acceso a la informacién es un re-
quisito previo para la participacién
publica en la toma de decisiones
y para que las personas puedan
monitorear y responder a las
acciones [de los sectores] publico
y privado. Las personas tienen
derecho a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de todo tipo
de conformidad con el articulo
13 de la Convencién Americana.
La legislacién nacional exige que
las partes que soliciten autorizacién
para proyectos que puedan afectar
el medio ambiente proporcionen
evaluaciones de impacto ambiental
y otra informacién especifica como
condicién previa (CIDH, 1997,
capitulo VIII).

La Corte IDH también recono-
cid, en el Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile, el acceso a la informaciéon
ambiental como una calificacién
para tener una participacion signi-
ficativa y ejercer el control social.
Alli, el Estado chileno fue respon-
sable de la violacion del articulo 13
de la Convencién Americana, por-
que el comité de inversion extran-
jera de Chile negé la informacién
sobre un proyecto de deforestacién
que probablemente serfa perjudi-
cial para el medio ambiente (Corte
IDH,2006, 3). En su decisién, la



Corte admitié que los demandan-
tes solicitaron la informacién de-
bido a su preocupacién sobre las
afectaciones en el bosque nativo
en el sur del pafs y para medir los
impactos que el proyecto podria
tener sobre el medio ambiente
(Corte IDH, 2006, 99). De acuer-
do con ella, cuando se les denegd
la informacién, los demandantes
no pudieron ejercer un control
social sobre las actividades de la
administracién publica o evaluar
los posibles impactos en el medio
ambiente del proyecto propuesto
y, por lo tanto, sufrieron multiples
violaciones a sus derechos (Corte
IDH, 2006, 99).

Las afectaciones ambientales
pueden producir dafios irrever-
sibles y la ciudadania debe tener
un acceso temprano y completo
a toda la informacién ambiental
que necesita para tomar mejores
decisiones (Anton y Shelton, 2011,
357). El Sistema Interamericano
de Derechos Humanos ha inter-
pretado que el derecho de acceso
a la informacién tiene una relacién
intrinseca con el derecho a par-
ticipar (véase CIDH, 1997, VIII).
La Corte IDH (2006) lo ha interpre-
tado también como una condicién
previa de los procesos participa-
tivos de toma de decisiones y del
ejercicio del control social en la ad-
ministracién publica. Ademas, el
derecho de acceso a la informacién
ambiental promueve la rendicién
de cuentas de las entidades publi-
cas y privadas ante la ciudadania
(Cepal, 2013, 9). Por lo tanto, los

Estados tienen el deber de pro-
porcionar al publico una informa-
cién ambiental que les permita a
los individuos saber qué riesgos
acarrea un proyecto o actividad
para el medio ambiente y para
sus derechos.

3.2. Derecho a participar
en los procesos de

toma de decisiones
relacionadas con el
medio ambiente

El derecho de las personas a
participar en las decisiones que
afectan su entorno es el segundo
pilar de la democracia ambiental.
Este derecho a participar significa
que quienes se van a ver afectados
por cualquier actividad, tienen el
derecho a alzar la voz y a conver-
tirse en actores en la formulacién
de su futuro (Cepal, 2013, 35).

En Colombia, la Constitucién
consagra el derecho a la parti-
cipacibn como una manifesta-
cion del principio democrdtico
del Estado Social de Derecho.
Especificamente, en el articu-
lo 79, consagra el derecho a la
participacién publica ambiental
(Constitucion  Politica,  2016).
Como lo reconoce la jurispruden-
cia constitucional, la participacién
ambiental en el pais adquiere es-
pecial importancia por cuanto el
medio ambiente es un bien juridi-
co constitucionalmente protegido
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y que tiene la triple dimensién de
principio, de derecho constitucional y
de prioridad en los fines del Estado
(sentencia T-348 de 2012).

Algo méds. La Corte Consti-
tucional ha establecido especifi-
camente que, en Colombia, el de-
recho a la participacién ambiental
en el disefio y ejecucién de mega-
proyectos, consagrado en el mismo
articulo 79 de la Constitucion, tiene
el cardcter de derecho auténomo.
El acceso a la participaciéon am-
biental, ha expresado la Corte, es
necesario para hacer diagndsticos
adecuados de impacto y disefiar
medidas apropiadas de compen-
sacion para la comunidad y, por
tanto, debe garantizarse por medio
de espacios de informacién y con-
certacién en los que la comunidad
afectada manifieste su consenti-
miento libre e informado (senten-
cia T-660 de 2015).

Ademds, en 2017, la Corte
expres6 de manera especifica los
elementos que conforman el de-
recho de acceso a la participacién
ambiental en Colombia:

La Constitucién y los diversos ins-
trumentos internacionales concre-
taron los aspectos esenciales de ese
derecho, como son: i) el acceso a la
informacion; ii) la participacion pa-
blica y deliberada de la comunidad.
Inclusive, se reconoci6 el respeto de
las opiniones de los ciudadanos, de
modo que el Estado debe tener en
cuenta esos aportes al momento de
decidir; y iii) la existencia de meca-
nismos administrativos y judiciales
para la defensa de los anteriores

contenidos normativos (sentencia
T-361 de 2017).

En el &mbito regional, la
CIDH (1997) ha interpretado en
la proteccién del articulo 23 de
la Convencién Americana de
Derechos Humanos (OEA, 1969)
que versa sobre derechos politi-
cos, el derecho de las personas a
participar en procesos de toma de
decisiones que puedan afectar su
medio ambiente. Especificamente,
afirm6 lo siguiente, al referirse a
los derechos de las comunidades
ecuatorianas afectadas por la ex-
plotacién petrolera:

La participacién ptiblica en la toma
de decisiones permite a aquellos
cuyos intereses estdn en juego tener
voz en los procesos que los afectan.
La participacién ptblica estd vincu-
lada al articulo 23 de la Convencién
Americana, que establece que todo
ciudadano gozard del derecho a
“participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o a
través de representantes elegidos
libremente”, asi como del derecho
a recibir e impartir informacién.
Como se reconoce en el Decreto
1802, si bien la accién ambiental re-
quiere la participaciéon de todos los
sectores sociales, algunos, como las
mujeres, los jévenes, las minorias y
los pueblos indigenas no han podi-
do participar directamente en di-
chos procesos por diversas razones
histéricas. Las personas afectadas
deberfan poder recibir informacién
y participar en las decisiones que
las afectan.

La CIDH (1997) también
afirmé que las obligaciones de
los Estados partes en virtud de



la Convencién Americana de
Derechos Humanos exigian que
los proyectos de desarrollo garan-
tizaran el respeto de los derechos
humanos de las personas afectadas
por ellos. En este caso, la Comisién
recomend¢ al Estado ecuatoriano
alentar la amplia participacién de
todos los sectores de la sociedad
en las decisiones relativas al medio
ambiente y aplicar medidas que
permitieran la participacién indi-
vidual y comunitaria en los proce-
sos de adopcién de decisiones.

Ademds, en el Sistema
Interamericano  de  Derechos
Humanos, el acceso a la partici-
pacién relacionado con la toma
de decisiones ambientales ha sido
ampliamente analizado desde la
perspectiva de los derechos de los
pueblos indigenas. Por ejemplo,
en la peticiéon de la comunidad
indigena Maya del Distrito de
Toledo wvs. Belice, la CIDH declaré
que el Estado viol6 los derechos
de la comunidad indigena al
otorgar concesiones madereras y
petroleras que afectaron sus terri-
torios sin la debida participacion y
consulta de la comunidad (CIDH,
2004, 143-144).

Es decir, el derecho a parti-
cipar en los procesos de toma de
decisiones que impactan en el me-
dio ambiente es una herramienta
para la proteccién de los derechos
humanos y para la adopcién de
decisiones y politicas méds sosteni-
bles. Cuando las personas tienen la
oportunidad de participar en una

decisiéon ambiental, la calidad de
esas decisiones mejora y aumen-
tan las posibilidades de que esas
decisiones se puedan implementar
mejor (Stec, 2015). Asimismo, la
participacién desempefia un papel
importante en la prevencién de
conflictos porque permite que las
personas sean parte del proceso
de toma de decisiones y otorga
més legitimidad a la decisién, lo
que a su vez influye en el cumpli-
miento de esas decisiones (Anton
y Shelton, 2011, 381).

3.3. Derecho de
acceso a la justiciaen
asuntos ambientales

Por ultimo, el derecho de ac-
ceso a la justicia en asuntos am-
bientales garantiza la proteccién
del acceso a la informacién y la
participacién y permite que las
personas tengan una reparacion
adecuada si se lesionan sus de-
rechos (Stec, 2015, 109). En el
Principio 10 de la Declaracién de
Rio (Varios Estados, 1992 a y b),
el derecho de acceso a la justicia
requiere que los Estados propor-
cionen mecanismos judiciales y
administrativos apropiados a nivel
nacional para reparar las violacio-
nes de los derechos de las personas
(Stec, 2015, 1, 109) .

En Colombia, la Carta Politica
garantiza el derecho de todas las
personas a gozar de un medio
ambiente sano y el cumplimiento
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de la correspondiente obligacién
del Estado de prevenir y con-
trolar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones y
exigir la reparaciéon de los dafios
causados (Constituciéon Politica,
2016, articulos 79 y 80). Ademds,
la Constitucién cre6 acciones ju-
diciales para la proteccién de los
derechos; la accién popular, por
ejemplo, protege especificamente,
el derecho colectivo al medio am-
biente sano. La jurisprudencia de
la Corte Constitucional también ha
reconocido el derecho de acceso a
la justicia en asuntos ambientales
como “la posibilidad [de] que el
individuo acuda, en primer lugar,
ante la administracién, y en caso
de la negativa de ésta, ante los jue-
ces, para solicitar la protecciéon de
los derechos de acceso a la infor-
macién publica y a la participacién
en materia ambiental” (sentencia
T-361 de 2017).

En el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, la Con-
vencién Americana (OEA, 1969,
articulo 25) reconoce el derecho de
las personas a contar con garantias
judiciales que permitan la pro-
teccion efectiva de sus derechos
frente a cualquier violacién. En el
contexto de la proteccién ambien-
tal y el acceso a la justicia, la CIDH
(1997) declaré lo siguiente:

El derecho de acceder a mecanismos
judiciales de desagravio es la garan-
tia fundamental de los derechos a
nivel nacional. El articulo 25 de la
Convencion Americana establece
que “toda persona tiene derecho

a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién,
la ley o la presente Convencién...”.
Esto significa que los individuos
deben tener acceso a un proceso
judicial para reivindicar el derecho
a la vida, a la integridad fisica y a
vivir en un ambiente seguro (...).

Por lo tanto, el acceso a la
justicia ambiental y a recursos
efectivos es el tercer pilar de la
democracia ambiental y constitu-
ye una garantia fundamental para
que las comunidades y las perso-
nas busquen reparaciéon cuando se
vean afectados su medio ambiente
y sus derechos.

En su conjunto, los tres dere-
chos de acceso del Principio 10 de
la Declaracién de Rio propusieron
un cambio fundamental con res-
pecto a la forma en la que la ad-
ministracién toma las decisiones
y al grado de participaciéon que
las personas pueden tener en esas
decisiones. Con el Principio 10, en
realizacién del principio democra-
tico, las personas que forman parte
de una comunidad pueden tener
un impacto directo en la toma de
decisiones que afectan su entor-
no. El viejo esquema en el que los
funcionarios de la administracién
tomaban las decisiones a puerta
cerrada se supera, ahora con un
nuevo modelo de democracia am-
biental que exige una participacién
activa y efectiva para las personas
(Orellana, 2014).
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4.

Acuerdo
de Escazu:
una larga
batalla por la
democracia
ambiental”

El  Acuerdo  Regional  so-
bre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe, mds
conocido como Acuerdo de Escazii
(Cepal, 2018), es un tratado regio-
nal de 25 articulos que tiene como
objetivo avanzar en la implemen-
tacion de mejores estdndares de
democracia ambiental y promover
la cooperacién, el intercambio
de experiencias y la creaciéon de
capacidades entre los Estados.
Y es el resultado de una larga ba-
talla por alcanzar el primer tratado
en materia de medio ambiente y
derechos humanos para Ameérica
Latina y el Caribe

El Acuerdo de Escazii como
tratado regional compromete a las
partes con obligaciones exigibles
para los paises. Hasta el dltimo
momento, fue dificil la lucha por
lograr el consenso acerca de la
naturaleza del Acuerdo. Se enfren-
taron, por un lado, los paises que
lideraban la negociacién, Chile y
Costa Rica, y que por eso aboga-
ban por un tratado; y por el otro,
los que planteaban estdndares me-
nos garantistas, como Colombia
y México, que insistieron en que
no habia necesidad de hacerlo.
La sociedad civil siempre recalcé
que la tnica manera de tener éxito
en este proceso era que los paises
se comprometieran con obligacio-
nes fuertes y exigibles, solo posible
con la adopcién de un tratado.

Segunda seccion
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Desde el comienzo, los paises
se comprometieron en negociar
el instrumento como un tratado,
pero dejaron la decisién final
sobre el tipo de instrumento a
adoptar para la dltima reunién
del Comité de Negociacion. En ese
comité, la tensién fue permanente.
Sin embargo, faltando pocos mi-
nutos para acabar el ultimo dia
de negociaciones, los paises por
unanimidad adoptaran el texto
del Acuerdo. Con ello, se aproba-
ria el primer tratado en materia
de derechos humanos y medio
ambiente para la region. Esto fue
consecuencia de la presiéon de la
sociedad civil que se expres6 en
los medios de comunicacién abo-
gando por un compromiso real de
los paises (EI Espectador-Redaccion
Medio Ambiente, 2018) y de las
habilidades de negociacion de los
paises lideres.

*kk*k*

Nuestra consideracién como
sociedad civil acerca del Acuerdo
es que este plantea importantes
estdindares para América Latina
y el Caribe los cuales, de garan-
tizarse con efectividad, consti-
tuirdn un verdadero avance para
la democracia ambiental y serdn
un mecanismo para prevenir y
solucionar conflictos. El Acuerdo
crea, ademds, un marco institu-
cional importante para su imple-
mentacién que puede contribuir
a la efectividad de los derechos
que protege. No obstante, tam-
bién reconocemos que el Acuerdo

presenta deficiencias principal-
mente, porque los Estados no
quisieron comprometerse en algu-
nos aspectos con estdndares mads
progresistas.

El Acuerdo, entre el primer
articulo y el noveno, incluye las
normas sustantivas sobre los de-
rechos de acceso. Los dos siguien-
tes, 10 y 11, establecen el marco
para la creaciéon de capacidades
y la cooperacién entre las partes.
Luego, el tratado crea los arreglos
institucionales, que incluyen un
centro de intercambio de infor-
macién, un fondo voluntario, un
comité para apoyar la implemen-
tacion y el cumplimiento y una
secretaria que queda a cargo de la
Cepal. Finalmente, el instrumento
establece las reglas para la firma,
ratificaciéon y entrada en vigor.
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5.

Caracteris-
ticas del
Acuerdo de

|  5.1. Derechos y objetivo

El Acuerdo se construy6 sobre
la base de derechos y con el obje-
tivo de implementarlos de manera
efectiva: su primer articulo vin-
cula los derechos de acceso a la
informacién, a la participacién y
a la justicia en asuntos ambienta-
les con la realizacién del derecho
a vivir en un ambiente saludable
y sostenible.

El tratado se basa en la premi-
sa de que los Estados ya recono-
cieron los derechos de acceso en
diversos instrumentos de derecho
internacional y que, por lo tanto, el
objetivo de este Acuerdo debe ser
la implementacién plena y efectiva
de esos derechos.

5.2. Gobernanzay
fortalecimiento de
la democracia

El Acuerdo establece unas no-
ciones de gobernanza y de fortale-
cimiento de la democracia con las
que la ciudadania tiene una voz en
la toma de decisiones que afectan
su medio ambiente.

En un contexto de ataques y
amenazas a la participacion ciuda-
dana en todo el mundo, el Acuerdo
refuerza la idea de un gobierno
participativo en el que las perso-
nas tienen derecho a ejercer una
participacion efectiva e informa-
da en los asuntos que las afectan.
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Esto es de especial importancia
para un pais como Colombia
donde, a pesar de contar con me-
canismos de participaciéon ciuda-
dana ambiental, el ejercicio de este
derecho es atin limitado, incluso es
estigmatizado.

5.3. Proteccion a
defensores ambientales:
nuevo pilar de la
democracia ambiental

El Acuerdo de Escazt agre-
ga un nuevo pilar al concepto de
democracia ambiental: la protec-
cién a defensores ambientales.

El tratado adopta el modelo
de la Convencién de Aarhus de
tres pilares fundamentales de la
democracia ambiental: el derecho
de acceso a la informacién, el de-
recho de acceso a la participacién
y el derecho de acceso a la justicia
en asuntos ambientales, y agre-
ga uno, sobre los derechos de las
personas defensoras del ambiente.
Esa inclusién es consecuencia de
la grave realidad de la region,
convertida en la mds peligrosa del
mundo para estas personas en los
altimos afios. El reconocimiento
del papel de quienes defienden
el ambiente y de la obligacién de
proteger su vida e integridad se
encuentra en la seccién de obliga-
ciones generales y en un articulo
especifico que crea un régimen
de proteccién.

5.4. Fortalecimiento
de la relacion entre
medio ambiente y
derechos humanos

El Acuerdo presenta una
relacion directa entre medio
ambiente y derechos humanos.
Igual que ocurre en la Convencién
de Aarhus, su objetivo final es
fortalecer la democracia y el
desarrollo sostenible, pero en
este caso, hay un componente
mds visible de protecciéon de los
derechos humanos.

En Escazu, los articulos sobre
los tres pilares de la democracia
ambiental estdn claramente redac-
tados como derechos en cabeza
de las personas, con obligaciones
del Estado para garantizarlos.
El Acuerdo, también incluye:
i) una referencia especifica a la obli-
gacion de las partes de garantizar
el derecho de cada persona a vivir
en un ambiente saludable, conte-
nida en el numeral 1 del articulo
4, sobre obligaciones generales;
ii) una reafirmacién de los tratados
internacionales de derechos hu-
manos y de la responsabilidad de
los Estados de respetar, proteger y
promover los derechos humanos,
y iii) la obligacién de aplicar en la
implementacién del Acuerdo los
principios de derechos humanos:
principio de igualdad y no dis-
criminacién, de no regresién y el
principio pro-persona.



5.5. Estandares del
derecho internacional

El Acuerdo se construye sobre
la base de estdndares del derecho
internacional. Su regulacién en
materia de derechos de acceso re-
toma esos estandares, los fortalece
en varios casos y les da aplicacién
diferenciada al reconocer las carac-
teristicas de la regién.

Varios articulos del tratado
se sustentan en las regulaciones
propuestas por la Convencién de
Aarhus en Europa o en las guias de
Bali. Ademds, incluyen estandares
de la LMIA y de la jurisprudencia
del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

5.6. Estandar comun
de regulacion de
democracia ambiental

En varios aspectos, el Acuerdo
crea un estdndar comdn de regu-
lacién en materia de democracia
ambiental para toda la regién
de América Latina y el Caribe.
Propone una unificacién de es-
tdndares entre dos regiones que,
aunque cercanas, tienen grandes
diferencias entre si en su sistema
legal, en normas y legislacién so-
bre derechos de acceso.

En general América Latina tie-
ne un marco normativo mds desa-
rrollado que la regién del Caribe.

Por ejemplo, Jamaica y San Vicente
y Las Granadinas no tienen leyes
sobre acceso a la informacién
publica, mientras que Argentina
y Brasil tienen incluso leyes es-
pecificas de acceso a informacién
ambiental.

Los estdndares establecidos
por el Acuerdo de Escazii apuntan
a equilibrar estas diferencias entre
las regiones y proponen un mi-
nimo de derechos que las partes
deben garantizar para todos sus
ciudadanos. El Acuerdo, sin em-
bargo, se establece como un piso
por lo que no hay nada en el que
impida que las partes apliquen de-
rechos mds favorables incluidos en
su legislaciéon o en cualquier otro
instrumento internacional del que
cada pafs haga parte (Cepal, 2018,
articulo 4.7).

5.7. En algunos
temas, no se logro un
estandar regional

Al Acuerdo de Escazi le
falté crear un estdndar regional.
Esto se observa, por ejemplo, con
el régimen de denegacion de la
informacién ambiental, es decir,
las circunstancias en las que el
Estado puede negar el acceso a la
informacién. En ese caso, remite
a los regimenes nacionales, pues
no define uno para la regién en
conjunto. La consecuencia de esto
es que el derecho de acceso a la
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informacién ambiental puede li-
mitarse pues cada pais aplicard su
régimen doméstico de excepcio-
nes, asi sea mas restrictivo.

Las continuas peticiones de
Meéxico y Colombia para que el
Acuerdo remitiera a la legislacién
nacional representaron momentos
muy dificiles en las negociacio-
nes. Para la sociedad civil, estas
continuas referencias a la legisla-
cién nacional iban en contra del
objetivo de crear un estdndar
regional. La presiéon de la socie-
dad civil condujo a eliminar del
texto varias de estas referencias a
la legislaciéon nacional, pero otras
se mantuvieron, como el régimen
de denegacion de acceso a la
informacién ambiental.

El acuerdo tampoco establecié
un estandar regional relacionado
con aquellas categorfas de infor-
macién ambiental que siempre
debe ser publica. Como se expli-
card mds adelante, el borrador
del articulo 5.7 establecia que la
informacion relativa a factores que
afectaran negativamente el medio
ambiente y la salud y la seguridad
humanas no se consideraria exen-
ta de divulgaciéon. Sin embargo,
ciertos Estados, liderados por el
colombiano, se opusieron a este
estandar. Asi, el Acuerdo final no
contiene ninguna categoria de in-
formaciéon ambiental que siempre
deba ser ptblica.

| 5.8.0bligaciones suaves

El Acuerdo de Escazti contie-
ne varias obligaciones “suaves”
que pueden restarle efectividad
a su aplicacién. Por obligaciones
suaves entendemos los compromi-
sos que no son claramente exigi-
bles, que se ataron a cldusulas for-
muladas como: “en la medida de
los recursos disponibles” (Cepal,
2018, articulo 6.1) y “en la medida
de lo posible” (articulo 6.2); inclu-
so, obligaciones que se orientan a
comprometer a las partes a “hacer
sus mejores esfuerzos” (articulo
6.7), mds que a garantizar algo.
Eso es notorio, precisamente, en
el articulo 6 sobre “Generacién
y divulgaciéon de informacién
ambiental”.

En consecuencia, las obliga-
ciones “suaves” contenidas en el
Acuerdo, ademds de restar posibi-
lidades ala aplicacién del tratado y
de dejarlo con meras declaraciones
de buenas intenciones, plantean
dificultades para medir su grado
de cumplimiento, pues se dificulta
evaluar su avance.

5.9. Obligaciones de los
Estados frente a personas
y poblaciones vulnerables

El Acuerdo incluye el reco-
nocimiento que deben hacer los
Estados a las personas y a las



poblaciones vulnerables y las
obligaciones especiales que tienen
con respecto a ellas. Obligaciones
de prestarles una particular aten-
cién y de otorgarles el apoyo ne-
cesario para que puedan ejercer
sus derechos.

Con respecto a la definiciéon de
personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad incluida en el ar-
ticulo 2 del Acuerdo, observamos
que es ambigua, aunque también
establece que cualquier persona o
grupo que tenga especiales dificul-
tades para ejercer sus derechos de
acceso serd objeto de una especial
proteccién por parte del Estado
(Cepal, 2018, articulo 2.e).

5.10 Marco institucional
para su implementacion

El Acuerdo crea un marco ins-
titucional para su implementacién
compuesto por 6rganos como un
comité de apoyo a la aplicacién
y la implementacién, una con-
ferencia de las partes, un fondo
de contribuciones, un centro de
intercambio de informacién y una
secretaria técnica. Este marco ins-
titucional serd fundamental para
garantizar la implementacién del
Acuerdoy evaluar el cumplimiento

de las obligaciones por parte de
los Estados. Especificamente, el
Comité de apoyo a la aplicacién y

el cumplimiento serd el encargado
de evaluar y guiar la implemen-
tacion del Tratado. Durante la
negociacién se propuso que dicho
comité pudiera recibir comuni-
caciones tanto de las partes como
del publico.

5.11. Aplazamiento de
discusion fundamental
sobre funcionamiento
del mecanismo de
cumplimiento

La propuesta de que el Comité
de apoyo a la aplicacién y al cum-
plimiento recibiera peticiones tan-
to de las partes como del ptblico
se aplaz, pues varios Estados se
opusieron a ello y se priorizé la
necesidad de que se suscribiera el
Acuerdo. Se establecié, entonces,
que el funcionamiento del Comité
se definirfa en la primera sesién de
la Conferencia de las Partes.

De esa futura discusién, y de
si se permite que el publico envie
comunicaciones sobre posibles
incumplimientos del Tratado, de-
penderd en gran medida el éxito o
fracaso del comité de cumplimien-
to del Acuerdo de Escazii.
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6.
Estructura

del Acuerdo 4

de Escazu

En esta seccidn, dividiremos la
guia en 3 partes. Cada una aborda
varios articulos del Acuerdo.

| 6. 1 Primera parte:
articulos 1al4

6.1.1. Objetivo general

El objetivo del Acuerdo de
Escazu es,

garantizar la implementacién plena
y efectiva de los derechos al acceso
a la informacién ambiental, partici-
pacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos am-
bientales, asi como la creacién y el
fortalecimiento de capacidades y
la cooperacién, contribuyendo a la
proteccién del derecho de cada per-
sona, de las generaciones presentes
y futuras, a vivir en un medio am-
biente sano y al desarrollo sosteni-

ble (Cepal, 2018, articulo 1).

De esta manera, el Acuerdo
parte de la base de que los Estados
y el derecho internacional ya re-
conocen los derechos de acceso
y, por tanto, su objetivo, mds que
reforzar ese reconocimiento, es im-
plementar con efectividad dichos
derechos, con el fortalecimiento
de capacidades y la cooperacion.
El objetivo plantea ademds, como
fin dltimo, la garantia del derecho
a vivir en un medio ambiente sano
y al desarrollo sostenible.
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6.1.2. Definiciones

El segundo articulo establece
5 definiciones para la interpre-
tacién del Acuerdo: derechos de
acceso, autoridad competente,
informacién ambiental, publico
y personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad.

* Derechos de acceso: los tres
derechos que contempla el
Acuerdo: acceso a la informa-
cién, a la participacién y a la
justicia en asuntos ambientales.

e Autoridad competente: esta
definicién sigue muy de cerca
el concepto de autoridad del
articulo 3 de la LMIA y sefia-
la que se utilizard solamente
para el régimen de acceso a
la informacién consagrado en
los articulos 5y 6 del Acuerdo.

¢ Informaciéon ambiental: cual-
quier informacién relativa al
medio ambiente, a sus elemen-
tos y a los recursos naturales.
Incluye aquella relacionada
con los riegos ambientales
y los posibles impactos ad-
versos asociados que afecten
o puedan afectar al medio
ambiente y la salud, asi como
la relacionada con la protec-
cibn y gestion ambientales
(articulo 2. c.).

* Pdblico: conjunto de personas
fisicas o juridicas y de asocia-
ciones, organizaciones o grupos
constituidos por ellas, nacionales

o sujetas a la jurisdiccién nacio-
nal del Estado parte.

La sociedad civil impulsé la
idea de que por publico se
entendiera cualquier perso-
na, sin ningtn condicionante.
A esta definicion se opusieron
Colombia y México, que propu-
sieron acotarla a los nacionales,
lo que, en criterio de la socie-
dad civil, crea una categoria de
discriminacién sobre la base del
origen nacional de una persona.

Posteriormente, los paises
negociaron incluir también
a aquellas personas sujetas a
la jurisdiccién nacional que,
de acuerdo con una reciente
opinién consultiva de la Corte
IDH sobre medio ambiente
y derechos humanos (2017),
deberia interpretarse como
una nocién amplia que no se
reduce solo a las personas pre-
sentes en el territorio, sino que
también incluye a aquellas
que estdn fuera del territorio
de un pafs pero que se vean
afectadas por dafios ambien-
tales transfronterizos.

Una ganancia que la sociedad
civil vio en la definicién de pii-
blico que adopté el Acuerdo, es
que no se exige que las asocia-
ciones estén legalmente cons-
tituidas, algo que en algin
momento de la negociacién
plantearon ciertos Estados,
por cuanto en varios paises
de la region los gobiernos han



recurrido a quitar el registro
legal a organizaciones criticas
0 a establecer requisitos que
dificulten la inscripcién legal.

6.1.3. Principios: herramientas
para la interpretacién
del Acuerdo

En el articulo 3 del Acuerdo de
Escazt se establecen los principios
que guiardn su implementacion.
Los Estados decidieron, ante la
dificultad de llegar a un consenso,
no adoptar definiciones de cada
principio. No obstante, en esta sec-
cién del Acuerdo se destacan:

* principios importantes de de-
rechos humanos: igualdad, no
discriminacién, no regresion,
progresividad y  principio
pro-persona;

® principios ambientales: prin-
cipio preventivo, principio
precautorio y equidad inter-
generacional, y,

* principios relevantes para el
acceso a la informacién: prin-
cipio de transparencia, ren-
dicién de cuentas y mdxima

publicidad.

En el borrador de negociacion,
varios de estos principios se en-
contraban en el régimen de acceso
a la justicia ambiental como prin-
cipios que deberian contribuir a
la interpretacién en las decisiones
judiciales. Los paises decidieron
trasladarlos al articulo 3 para que

fueran aplicables a todos los de-
rechos. Sin embargo, con ese tras-
lado también se decidi6é excluir el
principio in dubio pro-natura, que
hubiera sido una gran ganancia
para la region.

El principio in dubio pro-na-
tura expresa que, ante la duda, se
debe tomar la decisién que sea
mads favorable para la naturaleza.
Este principio se ha desarrollado
particularmente en la jurispruden-
cia latinoamericana. Durante la
negociacion, Brasil, pais que ha de-
sarrollado el principio en su juris-
prudencia, pidi6 su inclusién, pero
la oposicién de Colombia y México
hizo que, al final, se excluyera del
Acuerdo, de manera que se perdié
la oportunidad de establecer este
importante principio como un es-
tdndar para toda la region.
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6.1.4. Obligaciones
generales: primeros
compromisos de las partes

En el articulo 4 del Acuerdo
de Escazii se establecen las obli-
gaciones generales de cada parte.
La primera obligacién es garanti-
zar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano
(articulo 4.1). Las partes se co