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De acuerdo con el diagnéstico sobre fuentes y necesidades financieras para cambio
climatico (Anexo5), elaborado por Econometria Consultores (2015)", se identificé una
ejecucion aproximada de 1.974. 360 millones de pesos para 2013 en Buenaventura,
correspondientes a acciones de adaptacion dentro del sector de gestion del riesgo. Al
respecto, en un informe de 2014 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se encontré que en los Ultimos nueve afos, Colombia recibi6 alrededor de 15
millones de délares en desembolsos reales de Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD),
cuyo objetivo principal fue la mitigacion o la adaptacion al cambio climatico. Esta ayuda se
ha dado de forma equilibrada, con una participacion de 46 %y 54 %; respectivamente y se
ha dirigido a cinco sectores principales: industria, transporte, agricultura, vivienda y
energia.

Esta cifra tiene en cuenta la cantidad de recursos desembolsados solo a través de los
programas de AOD, excluyendo otro tipo de iniciativas asociadas al cambio climatico
como, por ejemplo, la construccion de la politica REDD+. Tampoco, se toma en cuenta la
suma de recursos comprometidos que no se han desembolsado, ni los recursos privados
invertidos para estas iniciativas en el pais.

Debido a la falta de consenso a nivel internacional sobre cémo entender el financiamiento
climatico, se ha obstaculizado la creacién de una metodologia Unica para su medicion. Sin
embargo, durante la Conferencia de las Partes, en su edicion nimero 16 (COP16), el
Comité Permanente de Financiamiento’ establecié una definicion operativa para impulsar
el mecanismo financiero de dicha convencién, sefialando que el financiamiento climatico
puede entenderse como aquel:

“que busca reducir emisiones y fortalecer los sumideros de gases efecto invernadero
(GEI), asi como reducir la vulnerabilidad y mantener e incrementar la resiliencia de los
sistemas humanos y ecolégicos a los efectos negativos del cambio climatico”(Comité de
Gestién Financiera, Econometria Consultores, Alianza Climay Desarrollo, 2016, p. 13).
Esta definicion tuvo como fin lograr que los paises fortalecieran rutas de dialogo, de tipo
nacional e internacional, para desarrollar acciones en contra del cambio climatico.

En este mismo sentido, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)’ ha acotado esta definicion, especificando que tanto las fuentes publicas como las
privadas deben ser consideradas dentro del financiamiento climatico. Esta concepcién
incluiria tanto los flujos de capital y recursos publicos que buscan fomentar un desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima, como los recursos privados e incluso fuentes
innovadoras*

TInforme resultado del proyecto encargado por Climate & Development Knowledge Network (CDKN [Alianza
Climay Desarrollo]).
http://www.finanzasdelclima.co/DocumentosJulio2016/ANEXO_1_DIAGNOSTICO_DE_NECESIDADES.pdf
2Grupo de trabajo creado por la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).
3Esta organizacion, “fundada en 1961, agrupa a 35 paises miembros y su mision es promover politicas que
mejoren el bienestar econdémico y social de las personas alrededor del mundo. La OCDE ofrece”un foro donde los
Gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los
problemas comunes” La OCDE trabaja “para entender qué es lo que conduce al cambio econémico,
social y ambiental, midiendo la productividad y los flujos globales del comercioy la
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En el caso colombiano el financiamiento climatico es entendido, en un sentido general,
como,

El conjunto de recursos financieros que deben ser movilizados para la
implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético. Acceso
y combinacion de diversos: recursos privados [empresas y sector financiero], los
recursos publicos [tanto internacionales como nacionales, regionales y locales y los
recursos de] cooperacidon internacional. (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2016, p. 5)

Considerando que en Colombia se ha contemplado una serie de estrategias nacionales
para el cambio climatico a largo plazo, y que para su implementacion es necesario
contar con los recursos financieros suficientes, hay que partir del estudio base sobre los
marcos politicos y legales que incluyen, entre otras cosas, criterios sobre cambio
climatico y su financiacion.

De esta manera, generaremos el marco general para entender el funcionamiento de las
finanzas climaticas en el pais a partir del estudio de los instrumentos de planeacion y
ejecucion del gasto publico a nivel nacional y las diferentes herramientas creadas para
promover el ingreso de recursos publicos y gestionar estrategias sectoriales
relacionadas con el cambio climatico. Se puede decir que han sido multiples las
iniciativas desarrolladas para clasificar y estimar los flujos financieros, movilizados tanto
a través de la cooperacion internacional como del gasto publico nacional. No obstante,
a nivel local no se ha adelantado hasta el momento ningun tipo de diagndstico que nos
permita conocer, detalladamente, como se desarrollan y estiman en la practica dichos
recursos financieros o como las comunidades pueden adquirir un rol participativo en
algunas de las principales iniciativas relacionadas con el cambio climatico.

Para comprender el funcionamiento de las finanzas climaticas en Colombia y los
recursos y acciones contra el cambio climatico desarrolladas a nivel municipal —y cémo
es posible participar en su ejecucién. El documento esta dividido en tres segmentos
partes: primero, empezaremos el caso particular de Buenaventura a partir del analisis
de su Plan de Desarrollo y el proyecto de diagnostico para hacer el balance de lo que
conoce la comunidad en relacién al acceso de financiamiento. Segundo, financiamiento
climatico y fondos en Colombiay tercero, marco normativo de las finanzas climaticas en
Colombia.

inversién. Analiza y compara datos para realizar pronésticos de tendencias. Fija estandares internacionales
dentro de un amplio rango de temas de politicas publicas” (OCDE, 2017).

4Las fuentes innovadoras son aquellos mecanismos que generan nuevos recursos para el desarrollo como
complemento a la ayuda oficial tradicional, por ejemplo, impuestos nuevos para apoyar financiacion de
proyectos climaticos. En el caso de Colombia, por ejemplo, la Ley 99 de 1993, en su articulo 42, permite cobrar
por emisiones de GEl mediante las tasas retributivas por estas emisiones, también contempla incentivos
tributarios como la disminucién de costos de transaccién por produccion mas limpia (actualmente
vigentes), lo que incrementaria crecimiento verde del sector productivo, estimulando inversiones en

cambio tecnoldgico.
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PARTE:

Financiamiento climatico
en Colombia.

Caso Buenaventura, Valle del Cauca (2017)

Con el fin de realizar un diagnostico inicial y a modo de ejemplo, hemos revisado el Plan
de Desarrollo Departamental 2016-2019 del departamento del Valle del Cauca El Valle
esta en vos, [Ordenanza 415 de junio 8 de 2016], asi como el Plan de Desarrollo Distrital
de Buenaventura, [Acuerdo 05 del 29 de mayo de 2016].

De acuerdo con lo contenido en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle, se
identificd que el plan contempla diferentes pilares (territorial, institucional, ambiental,
productivo y social). Dentro de cada uno de estos se desarrollan las estrategias para
alcanzar los objetivos alli planteados.

El primer pilar, enfocado en equidad y lucha contra la pobreza, contiene el Programa
Plan Integral del Desarrollo Indigena que incluye el subprograma con un componente
territorial y medio ambiente y propiedad intelectual y establece que:

Considerando las competencias del departamento, se propone la gestion ante la Agencia
Nacional de Tierras en la constitucion, ampliacién y saneamiento de los resguardos
indigenas y reconocimiento de territorios ancestrales indigenas en el Valle del Cauca y las
intervenciones en infraestructura, para mejorar las condiciones de vida de los pueblos
indigenas. La linea medio ambiente, la implementacién de las lineas de accién del plan
indigena para la pervivencia de los pueblos indigenas. (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de
junio de 2015, p. 133)

Dentro de sus metas esta la “adaptacion al cambio climatico y fortalecimiento de planes
de vida y salvaguarda en lo ambiental, de acuerdo con los proyectos seleccionados en
las convocatorias” (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de junio de 2015, p. 134). Se toma
para ello una unidad de medida en porcentaje, partiendo de una linea base en

cero para 2015, planteandose una meta en 2016-2019 de 100 %, la cual seria
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desarrollada mediante la Secretaria de Medio Ambiente, Agricultura, Seguridad
Alimentaria y Pesca. En esa misma linea de accién, se plantea como meta de producto,
lograr gestionar un proyecto piloto para el estudio, disefio e implementacion de
sistemas alternativos de energia para los pueblos indigenas (a cargo de la Secretaria de
Vivienda y Habitat).

El segundo pilar, denominado “Valle productivo y competitivo”, descrito en el articulo 25,
promueve un programa de energia accesible y un subprograma de energia garantizada.
Ademas, plantea el desarrollo de un proyecto de energia alternativa bajo la dependencia
del Departamento Administrativo de Planeacién (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de
junio de 2015, p. 162). Asimismo, en el art. 30, que habla de la linea de accidn estratégica
desarrollada para cumplir el objetivo de la linea de accién 204, denominada Valle Global:
territorio sostenible para la competitividad, se enumeran como estrategias las

siguientes:

Restauracion del bosque tropical nativo con ayuda de la cooperacion
01 internacional, sector privado y nacion.

Apoyo a proyectos con cofinanciacién internacional en las cuencas

02 \ hidrograficas.
03 Promover proyectos de reforestacion y aislamiento en cuencas
hidrograficas.
/ Apoyar los estudios para la determinacién del patrimonio ambiental del Valle
04 que le permitan a la regién ayudas econdmicas internacionales por la
/ proteccién del medio ambiente, logrando el sello verde (Asamblea del Valle del
Cauca, 8 de junio de 2015, p. 178).

El tercer pilar estd basado en la paz
territorial, se relaciona con las rutas
especializadas de ambiente y gestion del
riesgo de desastres. Para alcanzar el
objetivo, se plantean siete lineas de accion,
siendo la tercera la denominada “atencion
humanitaria, riesgos y desastres”. Esta linea
tiene como objetivo “promover condiciones
adecuadas para un desarrollo territorial y
atencion humanitaria seguras en riesgos
de desastres” (Asamblea del Valle del
Cauca, 8 de junio de 2016, p. 250). Para su
cumplimiento, se plantea “promover la
gestion del riesgo de desastres a nivel
departamental, formulando estrategias
regionales de gestion de riesgos de
desastres, capacitacion en gestion de
riesgos de desastres y cambio climatico,
planes de gestién de riesgos de desastres,
entre otras” (Asamblea del Valle del Cauca,
8 de junio e 2016, p. 251). Por otra parte, el
articulo 51 incluye el programa de gestién
del riesgo de desastres en el Valle del Cauca
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y adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico.

Al respecto como metas de resultado se
plantean “promover en el 100 % de los
municipios del Valle la cultura de la gestion
del riesgo de desastres, cambio climatico y
variabilidad climatica, durante el cuatrienio
2016-2019" (Asamblea del Valle del Cauca, 8
de junio de 2016, p. 251), ejercicio que
recae en el despacho del gobernador.

Ahora bien, el subprograma sobre gestion
integral de riesgos en emergencias y
desastres, tiene como objetivo “promover
planes y politicas integrales que ayuden a
disminuir los riesgos en emergencias y
desastres de los vallecaucanos,
identificando  situaciones de  riesgo,
mejorando la capacidad de respuesta y
garantizando los medios para atender los
afectados” (Asamblea del Valle del
Cauca, 8 de junio de 2016, p. 252).



Las metas de productos se centran en “asistencia, fortalecimiento y creacién de un plan
de gestién integral de respuesta en salud publica ante el riesgo de emergencias y
desastres, durante el periodo de gobierno” (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de junio de
2016, p. 252). También se menciona la gestion en cabeza del despacho del gobernador
para:

riesgo de desastres de acuerdo con la Ley 1523/12 con fuentes de financiacion
durante el periodo 2016-2019 (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de junio de 2016, p.
253).

Fortalecer un fondo departamental de los cuerpos de bomberos del Valle con base en ‘ ‘

“ La creacion mediante una ordenanza de un fondo departamental de gestion del

la misma ley y con fuentes de financiacion concretas; ademas, de implementar una
estrategia departamental de respuesta a emergencias y a cambio climatico en el
cuatrienio (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de junio de 2015, p. 252).

En otra linea, el subprograma de “Adaptacion y mitigacion al cambio climatico” busca
dotar a la administracién de herramientas que ayuden a identificar y disminuir el
impacto de los fendmenos naturales sobre la poblacion, estableciendo tres metas de
producto:

Investigacion  del Inciva Gestion del Riesgo de Formular un plan de

(Instituto de Investigaciones

Cientificas del Valle del Cauca),
monitoreada para conocer los
efectos del cambio dimatico
sobre la biodiversidad a partir
de 2017. Elaborar cuatro

informes de parcelas
permanentes. El
cumplimiento de esta meta
esta a cargo del Inciva.

Capacitar 42 coordinadores
municipales en la Ley 1523 de
2012 (Politica Nacional de

Desastres), cambio climético y

variabilidad climatica durante
el periodo 2016-2019, meta
en cabeza del despacho del
gobernador.

adaptacion y mitigacién al
cambio climatico para el Valle,
conforme a la ley vigente.
Meta que estda bajo la
coordinacion de la Secretaria
del Medio Ambiente,
Agricultura, Seguridad
Alimentaria y Pesca. (p. 254)




Se establece por ultimo el subprograma de “Apoyo a los municipios en la gestion
integral del riesgo de desastres, planes municipales y apoyo a los organismos de
socorro” (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de junio de 2016, p. 255), que Incluye cuatro
metas de producto.

El plan departamental se articula con la estrategia de crecimiento verde, especialmente
enlo referido a atencidn de desastres y emergencias, esto incluye atencién de desastres
e incidentes naturales o antrépicos, la gestion y atencién de desastres, la prevenciéon y
mitigacion del riesgo de desastres, asi como la promocién y el apoyo de la gestion
ambiental. El plan incluye, en su articulo 14, linea de acciéon 103, denominada “Valle
nuestra casa’, estrategia para reducir la inequidad y las brechas sociales en
habitabilidad, alcantarillado, saneamiento basico, electrificacién e infraestructura
sociocultural y deportiva.

Esta linea de accion tiene el propdsito de mejorar la calidad de vida de los vallecaucanos,
la estrategia de gestionar el desarrollo de soluciones de vivienda rural productiva
autosostenible que integren areas como la agricultura urbana, la energia solar y el
acceso al agua potable (Asamblea del Valle del Cauca, 8 de junio de 2016, p. 81).

Dentro del plan de inversiones del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca se establece un
presupuesto de 1 832 550 millones de pesos para el desarrollo de las estrategias
aunadas el cambio climatico. De igual forma, se sugiere tomar en cuenta los recursos e
inversiones asignadas y efectivamente ejecutadas para el periodo objeto de estudio.

Plan de Desarrollo Distrital de Buenaventura.
Situacion ambiental y gestion del riesgo

En el Plan de Desarrollo de Buenaventura se plantean algunas acciones especificas
frente al cambio climatico que responden a los desafios y problemas identificados en el
diagndstico inicial del distrito:

Eventos naturales: fendmenos del Nifio y la Nifia, cambios ambientales ya sea por
calentamiento o enfriamiento de la temperatura del mar. Al respecto, se propone
1" intensificar el conocimiento de los ciclos biolégicos de las principales especies de
importancia comercial y ecolégica y evaluar alternativas productivas desde la
acuicultura marina (Concejo Distrital de Buenaventura, 24 de mayo de 2015, p. 71).

Oportunidades de mitigacion de GEI con manglares, a través del Plan Nacional de
Restauracion. El Decreto 298 febrero de 2016, en su art. 10, promueve la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico (Concejo
Distrital de Buenaventura, 24 de mayo de 2015, p. 77).



Nodos regionales de cambio climatico. En Buenaventura debe incorporarse el Nodo
Regional Pacifico Sur, conformado por los departamentos de Cauca, Narifio, Valle del
Cauca (municipios de Tulua hacia el sur, Buenaventura y Dagua). Por otra parte, se
ha diagnosticado que “Buenaventura es el municipio con mas reportes sobre
amenazas o riesgos en el litoral del océano Pacifico colombiano” (Concejo Distrital de
Buenaventura, 24 de mayo de 2015, p. 78).

Deforestacion (incluida la tala de manglar). Frente a este tema, se propone control,
seguimiento y monitoreo permanente por parte de las autoridades competentes
(ANLA, Minambiente, CVC), asi como el cumplimiento de los planes ambientales por
parte de las empresas (Concejo Distrital de Buenaventura, 24 de mayo de 2015, p.
71).

Aumento de la demanda y consumo de energia: el aumento de concentraciones de
GEl, y la deforestacién contribuyen al cambio climatico. A propdsito de esta
problematica, se plantea una estrategia de adaptacion, basada en comunidades y

5 | disminucion del riesgo; mejorar el entendimiento de los procesos climaticos y
socioecondémicos; implementar medidas de adaptacion (disminuir deforestacion o
reforestar bosques incluido el manglar, reubicar asentamientos costeros); incluir
proyectos REDD+, construidos por los consejos comunitarios en la causa del cambio
climatico (Concejo Distrital de Buenaventura, 24 de mayo de 2015, p. 77).

Fondo Todos Somos Pazcifico. El articulo 185 del PND promueve el desarrollo y
gestion de la region a través de la creacion de un patrimonio autbnomo denominado
Fondo para el Desarrollo del Pacifico, para financiar proyectos de inversion en las
necesidades mas urgentes del litoral. Se respalda con el Conpes 3847 de 2015, que
crea el Fondo Todos Somos Pazcifico y autoriza el crédito por 400 millones de délares
para su operacion inicial (Conpes, 3 de noviembre de 2015).

De acuerdo con el plan plurianual de inversiones para el periodo 2016-2019, el Plan de
Desarrollo tiene un costo de 1.686.489 millones de pesos, de los cuales para el programa
cambio climatico (adaptacion y mitigacion) se estima un total de 300 000 millones de
pesos. Para el seguimiento a la inversion de dicho presupuesto se deben tener en cuenta
los instrumentos planteados inicialmente.

Proyecto: diagnéstico inicial

El 27 de abril de 2017 se llevé a cabo el encuentro organizado por la Asociacion Ambiente
y Sociedad y el Proceso de Comunidades Negras (PCN) con comunidades de
Buenaventura para el desarrollo de este espacio, consideramos aspectos como los niveles
de participacion, su percepcion de la efectividad de las acciones y su relacion con el
cambio climatico. De ese modo se realizd6 un primer diagnostico, a partir de las
percepciones de la comunidad y de las entrevistas adelantadas con lideres y funcionarios
de dos de las principales entidades ambientales de ese municipio. Para lo anterior,
utilizamos una serie de preguntas eje:

¢(Qué sector (medio ambiente,
agricultura, educacion, salud, etc.)

p desarrolla la iniciativa?
L J

)

( ¢Qué iniciativas (planes, programas o
proyectos) sobre cambio climatico se
desarrollan en su departamento?
¢Cuales se desarrollan en su municipio?




¢Conoce si los recursos con los qu

se desarrolla esta(s) iniciativa(s)

provienen de fuentes publicas
privadas, nacionales
internacionales?

e

o
[0}

(Sabe en qué instrumento de
encuentra

planeacion se
contemplada esta(s) iniciativa(s)?

¢Considera que estas iniciativas :

estan relacionadas
cambio climatico?

con

el:

¢;Conoce o ha tenido acceso a la
informacion acerca de los
recursos invertidos (por fondos
internacionales o nacionales)
que respaldan estas iniciativas?

J
¢Cudl ha sido la forma de
participacion de la comunidad en el
desarrollo de estos planes,

programas, o proyectos? ;Ha sido
por iniciativa de la comunidad o por
invitacion de alguna entidad? Si ha
existido, ¢considera efectivos los

canales de participaciéon e
informacién?
¢Conoce usted alguna

comunidad que haya tenido
algin tipo de acceso directo a
los recursos necesarios para el
desarrollo de planes, programas
0 proyectos sobre cambio
climéatico en su region? °

00

Una vez conocidas las diferentes percepciones, pudimos establecer que las
comunidades, e incluso las autoridades ambientales, desconocen el funcionamiento de
las finanzas climaticas en el pais. Si bien las personas entrevistadas® establecieron
relaciones entre estas finanzas y los instrumentos de ordenamiento territorial nacional,
se desconoce, en algunos casos, la funcién que pueden cumplir las comunidades en

estas iniciativas.

De igual modo, a nivel local se percibieron
bajos niveles de compromiso politico y
fiscal en el desarrollo e inclusién de
iniciativas comunitarias asociadas con
mitigacion y adaptacidon al cambio
climatico, tanto como un alto grado de
desconocimiento acerca de la
participaciony el rol que las comunidades
pueden tener en el acceso al
financiamiento climatico internacional.
Asimismo, se pudo determinar que no se
consulta la informacion de las acciones,
programas y proyectos asociados con
cambio climatico en su territorio, ni de las
fuentes de financiacién que soportan las
acciones relacionadas con cambio
climatico, medio ambiente y desarrollo
(especialmente aquellas realizadas por las
comunidades).

En medio de este panorama, cabe
destacar la existencia de un proyecto de
ley para la creacion del “Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura)’, como
principal acuerdo logrado por la
poblacién de Buenaventura y el Gobierno
nacional; claro estd, luego de 22 dias de
paro civico en este distrito.

Fonbuenaventura tendria por objeto
“establecer medidas tendientes a
promover el desarrollo integral del
Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura” (Congreso de la Republica
de Colombia, 2017, p. 2). A través de la
inversion de 1,5 billones de pesos, se
lograria desarrollar e implementar un
plan de gestion ambiental distrital, como

5Las entrevistas llevadas a cabo a la comunidad se pueden leer en el Anexo 1.
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herramienta de atencion a la degradacion de areas y ecosistemas estratégicos, el mal
manejo de desechos, las actividades empresariales y productivas insostenibles y el
aprovechamiento de las potencialidades ambientales naturales, politicas, organizativas y
legislativas. De aprobarse este proyecto de ley, Fonbuenaventura se constituiria como un
fondo receptor de recursos provenientes de la cooperacién internacional, que serian no
reembolsables siempre y cuando se destinen al cumplimiento del objetivo del fondo. Por
esta razon, el monitoreo y la verificacién de dichas inversiones son una pieza clave para
el desarrollo adecuado y sostenible del distrito de Buenaventura.

A partir de este balance, y teniendo en cuenta la estrategia en el plan de trabajo de este
proyecto, nos centramos en temas que consideramos relevantes para impulsar y
mejorar el dialogo directo de las comunidades con los entes gubernamentales
encargados de ejecutar acciones para hacer frente al cambio climatico y asegurar mayor
compromiso fiscal en el desarrollo de dichos procesos.

Asi entonces, nuestro propoésito es incidir en el aumento de conocimiento que las
comunidades tienen acerca de los instrumentos locales de ordenamiento del gasto
publico que guian de manera general el desarrollo de proyectos a nivel local. Para
lograrlo, se identifican los fondos existentes a nivel local, nacional e internacional que
guardan relacion con acciones frente al cambio climatico. Enseguida, buscaremos
aumentar los niveles de conocimiento y participacién de las comunidades para el acceso
a fondos y apoyar la presencia de los consejos en el acceso a fuentes de financiacion
internacional y nacional de manera directa.

Para ello, partiremos de estrategias de acercamiento y discusion de las comunidades con
los entes de Gobierno local, nacional y las fuentes de recursos internacionales.
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PARTE:

Financiamiento climatico
y fondos en Colombia

Financiamiento climatico

El financiamiento climatico es uno de los elementos integrales de la Convencién Marco
de Naciones Unidas para Cambio climatico (CMNUCC)y, por ende, del Nuevo Acuerdo de
Paris. Este establece algunos elementos que deben ser tenidos en cuenta; entre ellos,
aquel en donde las partes de la Convencidbn asumen una serie de compromisos
estipulados en la misma CMNUCC, que pueden variar entre obligaciones para lograr la
mitigacion, la adaptacion, el reporte y el financiamiento. Asi pues, los paises han venido
otorgando financiamiento via cooperacion para el desarrollo (Ayuda oficial al desarrollo
[AOD]).

En el Acuerdo de Paris®, también se estableci6 como uno de sus objetivos: “hacer
compatibles los flujos de financiamiento con el desarrollo bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero y resiliente al clima” (CMNUCC, 2015, art. 2, 2015). Ademas, reconocio
la necesidad urgente que los paises desarrollados, pertenecientes a la Convencién,
aumentaran la prestacion de apoyo a los paises parte en via de desarrollo, a través del
financiamiento, fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologias, para
permitirles reforzar su accion y lograr entre todos la meta del Acuerdo de limitar el
aumento de la temperatura global por debajo de los 2°C, realizando los esfuerzos
posibles para limitar ese aumento a 1,5°C para el afio 2020.

Para asegurar una transicion hacia economias bajas en carbono, los paises en desarrollo
pueden llegar a necesitar un poco mas de 1 billon de USD anuales en inversiones verdes
incrementales (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
[ONU DAES], 2011). Por lo cual, una gran proporcion de dichas inversiones debe provenir
de paises con mayor capacidad financiera. Esto deja ver que se requieren instituciones
especializadas para garantizar una adecuada y transparente movilizaciéon de recursos
para hacer frente a los desafios que trae consigo el cambio climatico. En este aspecto, el
Fondo Verde para el Clima (FVC) representa una funcién trascendental.

Dada la importancia para Colombia de la movilizacion de recursos financieros
—representada en términos de desarrollo, acceso a fuentes de financiamiento,
transparencia y participacion—, conoceremos la manera en que el pais orienta sus
politicas y procesos con respecto al FVC en la actualidad y cémo ésta podria ser una
oportunidad para que la transparencia y la participacion sean el eje para la construccion
y mejoramiento de una adecuada gobernanza climatica.

SEl Acuerdo de Paris fue aprobado el 12 de diciembre del 2015 durante la 212 Conferencia de las partes
(COP21), desarrollada en Paris, Francia. La entrada en vigor del acuerdo se logré el 4 de noviembre de
2016, luego que, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.1, se cumplieran treinta dias
contados desde el 4 de octubre de 2016 como fecha en la que se logré la meta de que por lo menos 55
partes de la Convencion hubieran depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion al mismo, debiendo estas 55 partes sumar, como minimo, el 55 % de las
emisiones globales de gases contaminantes.
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Es por ello, que reiteramos desde la
Asociaciébn Ambiente y Sociedad nuestro
interés en lograr que las personas
conozcan cada vez los temas
relacionados a la gobernanza climatica,

a fin de aumentar los grados de
participacion en la toma de decisiones
en materia de cambio climatico cuando
estas dependan de la inversién
financiera publica o el apoyo de la
cooperacion internacional.

Si bien, no existe una metodologia
internacionalmente concertada y
unificada que permita, bajo un solo
procedimiento, medir y monitorear el
soporte financiero provistocontra el
soporte financiero efectivamente recibido,
si existen algunos lineamientos vy
estimativos creados y aplicados con el fin
de dar seguimiento a los compromisos de
los donantes frente a la implementacion
de las convenciones (Climate Policy
Initiative, 2015). Uno de ellos son los
Marcadores de Rio, desarrollados por la
OCDE, que tienen la finalidad de apoyar la
identificacion de  acciones 'y la
contabilizacion de recursos invertidos
para cambio climatico.

Por otro lado, hay algunos estimativos que
dan cuenta de la cantidad de recursos que
anualmente se transfieren de un pais a
otro. La ultima Evaluacion Bienal y Analisis
General del informe de los Flujos de
Financiamiento Climatico (en adelante
Evaluacion Bienal) (CMNUCC, 2016),
realizada por el Comité Permanente de
Financiamiento (CPF) (Standing
Committee on Finance [SCF por sus siglas
en inglés]), estim6 que el flujo de
financiamiento para afrontar el cambio
climatico a nivel global aument6 en
aproximadamente un 15 % entre
2011-2012. Este dato, traducido en
millones de ddlares pasé de 650 billones
de délares (2011-2012) a 687 billones de
dolares (2013) y a 741 billones de doélares
(2014) (SCF 2016). El SCF estima, con base

en los reportes bienales por pais
reportados propiamente como
financiamiento climatico, que el flujo de
recursos financieros proveniente de
paises desarrollados a paises en
desarrollo pasé de 254 billones de
dolares en 2013 a 26,6 billones de doélares
en 2014. La mayoria de estas sumas
fueron canalizados a través de canales
bilaterales, regionales u otros. Esto
represento6 un incremento de cerca del 50
% de financiamiento publico reportado a

través de los mismos canales entre
2011-2012.
Segun los  reportes  financieros

presentados por cada pais, se reportd un
estimado de 1.9 billones de délares en
2013y 2,5 billones de délares en 2014 con
respecto a los fondos que fueron
canalizados a través de los “Fondos de la
CMNUCC y otros fondos climaticos
multilaterales”.

En el caso del financiamiento climatico
provisto por los bancos multilaterales de
desarrollo (BMD) de sus propios recursos
hacia paises en desarrollo, se report6 un
total de 20,8 billones de délares para 2013
y 28 345 millones de ddlares para 2014”
(GMB, 2015).

En 2013, la BMD en su rol de intermediario
de fondos suministrados por paises
desarrollados, movilizd cerca de 14,9
billones de dolares y en 2014 la cifra
alcanzd los 16,6 billones de délares.




Tabla 1. Montos para acciones climaticas en economias emergentes y en desarrollo para
2014 (en millones de délares’).

Banco Asiatico de

719 2137 2856
Desarrollo (ADB)
Banco Africano de
756 1160 0 1916
Desarrollo (AfDB)
Banco Europeo para
la Reconstruccion y el 197 3849 65 4111
Desarrollo (EBRD)
Banco Europeo de
130 5083 ! 5214
Inversiones (EIB)
Banco
Interamericano de 109 2352 0 2461
Desarrollo (IDB)
Corporacion
Financiera 8 2540 0 2558
Internacional (IFC)
Banco Mundial(WB) 3107 6122 92229
Gran total 5.036 23243 65 28345

Fuente: GBM, 2015

Financiamiento privado

Segulin las mismas fuentes, dada la incertidumbre de estos fondos, el estimativo parcial de
financiamiento privado movilizado de paises desarrollados a paises en desarrollo fue
aproximadamente de 12,8 billones de délares en 2013 y de 16,7 billones de ddélares en
2014. Dicho financiamiento comprende el movimiento privado de fuentes
internacionales privadas y aquellas dentro de cada pais.

Sin embargo, estos datos no son publicos en su totalidad y sélo se reporta alguna
informacion limitada en los Informes Bienales de actualizacion (Biennial Update Reports
[BUR]), y en algunos presupuestos nacionales se relacionan estimados, bancos nacionales
de desarrollo, entre otros. (Cambio Climatico, s. f.)

Seguin la OCDE y CPI (2015), el volumen total de financiacién relacionada con el cambio
climatico de procedencia publica y privada, movilizada por los paises desarrollados en
favor de los paises en desarrollo, alcanzé la cifra de 62 mil millones de délares en 2014,

7 El Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance (GBM, 2015) fue elaborado por un
grupo de bancos multilaterales de desarrollo (BMD), integrado por el Banco Africano de Desarrollo (AfBD),
el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo (EBRD), el
Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) y el Banco Mundial (BM) del Grupo del Banco Mundial (GBM).
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en favor de los paises en desarrollo, alcanzo la cifra de 62 mil millones de délares en
2014, siendo la cifra del afio anterior de 52 mil millones, lo que supone un promedio, en
el bienio 2013-14, de 57 mil millones de ddlares al afo. Gran parte de esa diferencia
entre 2013y 2014 se explica por el incremento de las aportaciones de los BMD.

En cuenta a la regién latinoamericana, se tiene que hasta 2016, el 85 % del
financiamiento ha apoyado actividades de mitigacién en la regién (50 % para energia, 34
% para REDD+ con 972 millones de ddlares aprobados para 137 proyectos en la region).
Solo el 11 % del financiamiento apoya proyectos de adaptacién y el 5 % se destina a
proyectos con multiples enfoques. Este afio, el FVC aprobd los tres nuevos proyectos
mas grandes la region (en Chile, Salvador y Ecuador) (Barnard, Watson y Schalatek,
2016).

Financiamiento climatico en Colombia

Al revisar la informacion publica disponible para Colombia sobre el apoyo recibido en el
pais para el desarrollo de iniciativas relacionadas con temas de cambio climatico,
mediante recursos financieros y técnicos provenientes de la cooperacion internacional,
se tendra en cuenta principalmente:

El Informe Bienal de Actualizacion (IBA) de Colombia, publicado en 2015

Algunos informes disponibles en el sitio web del Comité de Gestion Financiera
del Sisclima (Finanzas del clima)

Informes adicionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)

Informacion derivada de la Revision Institucional sobre Gasto Publico del Clima
(CPEIR- Climate Public Expenditure and Institutional Review)’.

Otros datos provenientes de fuentes como el Comité de Gestion Financiera del
Sisclima, la Agencia Presidencial para la Cooperacién (APC) —como entidad
encargada de consolidar la informacion sobre cooperacion internacional

—aemy B B BE=

Publicaciones de diferentes paginas web de los fondos climaticos y bancos
multilaterales de desarrollo.

Partiendo de una contextualizacion climatica y ambiental del pais, tenemos que,

w

Colombia es un pais altamente vulnerable al cambio climatico y esta
situado entre los 40 paises con mayor responsabilidad histérica en la
generacién de GEl (Gases Efecto Invernadero). Por este motivo,
Colombia cuenta con politicas y planes en materia de cambio climatico,
que requieren financiacion sostenible y escalable. (Finanzas del Clima, s.

f.) "
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A linea con lo anterior, el Gobierno colombiano creé el Sistema Nacional de Cambio
Climatico (Sisclima), que recoge todas las entidades, politicas, estrategias, planes y
sistemas creados con el fin de lograr la mitigacién y adaptacién al cambio climatico en el
pais. A su vez, este sistema incluye en su estructura un Comité de Gestion Financiera
como “instancia de coordinacion interinstitucional y de dialogo publico-privado acerca de
las finanzas y el cambio climatico” (DNP, s. f.).

Segun el Primer Informe Bienal de Actualizacién de Colombia ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, para caso colombiano se dice que,

El consolidado de proyectos que cuentan con apoyo de cooperacién
internacional, muestra que el pais tiene asignados recursos por un monto que
se aproxima a los USD 300.000.000, para las iniciativas vigentes en el periodo
2010-2014. Durante este periodo las iniciativas vigentes se encontraban
reportadas como aprobadas, en ejecucién o finalizadas, mostrando periodos
de ejecucion con registros que indican que algunas iniciaron en el afo 2007 y
otras finalizardn hasta el afo 2020. (Ideam, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria de
la Republica de Colombia, 2015, p. 174).

Asimismo, durante el periodo 2003-2015, Colombia se ubicé en el cuarto lugar dentro de
la lista de paises latinoamericanos receptores de fondos climaticos. (Figura 2).
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Figura 2. Diez primeros paises por monto aprobado (2003-2016). Fuente: Barnard, Watson y
Schalatek (2016, p. 2).

Este lugar del pais se refuerza de acuerdo con los datos presentados por el
Departamento Nacional de Planeacién, durante el evento Web denominado "Tracking
domestic climate finance flows in developing countries: lessons and challenges"', donde
desde el 2000, la inversiéon publica de Colombia en acciones asociadas al cambio
climatico se estima en un promedio anual de 0.4 billones de délares, cifra que ascendié
a los 0.6 billones de délares anuales en el periodo 2011-2015.

9La Revision Institucional sobre Gasto Publico del Clima (Climate Public Expenditure and Institutional
Review [CPEIR]) es un andlisis sistemdtico cuantitativo y cualitativo sobre los gatos publicos de paises y
como estos se relacionan con cambio climatico. CPEIR es una herramienta novedosa que presenta
evidencia en gastos publicos a través de todos los ministerios

1oRealizado el 26 de octubre de 2017
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La variabilidad de las inversiones se puede observar en la Figura3.
PUBLIC INVESTMENTS ON CLIMATE CHANGE

Since 2000, Colombia has invested an annual average of USD 0.4 billion in actions associated
with climate change, between 2011 and 2015 this average rose to USD 0.6 billion a year

! i 1t from the public national budget in actions associated with
climate change (USD billion)
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Figura3. Inversién publica para Cambio climatico en Colombia- Fuente: Webinar “Tracking domestic
climate finance flows in developing countries: lessons and challenges”

‘Fondosrelevantespara Colombia

Bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto (PK), se
han creado fondos que tienen como objetivo movilizar recursos financieros para
implementar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Relacionamos en
orden cronolodgico de creacion algunos de los principales fondos.




Figura 4. Principales fondos para la mitigacion y adaptacion del cambio climatico. Elaboracién propia.

A continuacién, se explicaran algunos de esos fondos, sus objetivos, estructuras, vias de

acceder a los recursos y otros.

 FONDOVERDE DEL CLIMA (FVC)

Su objetivo es apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo
para lograr la reduccion y disminucién de sus emisiones y aportar
al logro de las metas de adaptacién establecidas en cada pais




Antecedentes

Creado en 2010, durante la 16°
Conferencia de las partes (COP16), el
Fondo Verde del Clima (FVC) emerge con
el apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo para lograr la reduccién y
disminuciéon de sus emisiones y aportar al
logro de las metas de adaptacion
establecidas en cada pais. Hasta agosto
de 2017 el FVC contaba con promesas de
contribuciones por 10,3 mil millones de
dolares, y de esa suma, en 2014, el
presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos, se comprometié a aportar 6
millones de dolares.

Marco general

Se puede decir que FVC tiene el potencial
de ayudar a superar los desafios de
desarrollo que trae consigo el cambio
climatico; especialmente, para los paises
mas vulnerables a este fenébmeno. En este
sentido el Fondo, hace parte de los
esfuerzos derivados de la cooperacién
internacional y la activa participacion de
todas las partes y actores, tanto estatales
como no estatales, que se hacen
necesarias para el logro de los objetivos
establecidos en la CMNUCC, los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) y el
Acuerdo de Paris.

El FVC ha desarrollado el Instrumento de Gobernanza®, aprobado durante la COP17 en
Durban, Sudafrica, en el cual se recogen lineamientos, tales como:

Junta Directiva

Autoridad maxima de la institucion. Conformada por veinticuatro
miembros (doce de paises en via de desarrollo y doce de paises

desarrollados) y que tendra una vigencia de tres afios.

fondo.
Funciones especificas

- El desarrollo de salvaguardas socio ambientales del fondo.

- Aprobar las politicas especificas y formas de operacion del

- Y decidir sobre modalidades, acceso y la aprobacion del

financiamiento para el desarrollo de proyectos

presentados por las entidades acreditadas.

- Ayuda a implementar las decisiones que toma la junta
Secretaria directiva.
independiente - Prepara reportes previos a reuniones de la junta directiva y
puntos de contacto para que los diferentes actores accedan

a los recursos.

Organismo fiduciario del

fondo Es el Banco Mundial de manera temporal por tres afos.

2 El instrumento de gobernanza fue disefiado por el Comité de Transicién —creado en la COP16
y conformado por cuarenta miembros—, que se encargé de elaborar el borrador sobre la forma
en que se debia guiar la toma de decisiones (Green Climate Fund [GCF], 2011).
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Entidades acreditadas Pueden ser nacionales, subnacionales, locales, publicas o privadas.

- Involucrar a los actores relevantes y a las diferentes
instituciones en cada pais para lograr avanzar hacia la
apropiacién doméstica.

Objetivos - Maximizar el impacto de su financiamiento entre
mitigacion y financiacion, con el fin de lograr su balance.

- Promover la generacién de cobeneficios de desarrollo
social, ambiental, y econémico, tomando en cuenta el

enfoque sensible de género.

Politica de Divulgacion | Establece entre sus principios rectores maximizar el acceso a la
de la Informacion informacién que produce el Fondo o que esta en su poder. Se

cred un listado de excepciones para acceder a la informacion.

Estructura del FVC

1.Fondo Verde del Clima

(Junta directiva y Secretariado
independiente)

4.Puntos
focales /AND
(Autoridad
Nacional

2 .Entidades acreditadas

Designada

k-

Figura 5. Estructura del Fondo Verde del Clima (FVC). Elaboracién propia a partir de GCF (2011).

El FVC cuenta con una serie de 6rganos con diferentes caracteristicas y funciones dentro
de su estructura. Con el fin de entender el funcionamiento del fondo, a continuacioén,
revisaremos cada uno de ellos.
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Autoridad Nacional Designada (AND)/Punto focal

Son aquellas entidades que sirven de
nexo entre el FVC y cada pais. Las AND
ejercen la funcién de no objecion,
mediante la cual se asegura que las
propuestas vayan en linea con las
prioridades nacionales de cambio
climatico. La no objecion es una carta de
conformidad escrita para aprobar la
implementacién de un proyecto en el pais,
evitando la suspension de la aplicacion.
Esta carta debe ser entregada en un
periodo de treinta dias después de la
presentacion de la propuesta de proyecto
o0 programa que hayan presentado las
entidades acreditadas. Se prevé que con
este procedimiento se asegure la
apropiacién domeéstica de una actividad
desde un inicio, asi como la participacién
activa de la sociedad civil.

Las AND también tienen la obligacién de
guiar los procesos para la preparaciéon y
aprobacion de proyectos ante el fondo. Si
bien las AND y los puntos focales cumplen
con las mismas funciones, la Unica
diferencia es que las AND son personas
juridicas (entidades), mientras que los
Puntos focales pueden ser personas
naturales. No obstante, el secretariado
considera que las responsabilidades vy
roles son idénticos por lo que su trato no
es diferenciado.

En Colombia, la Autoridad Nacional
Designada ante en F/C es el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Es decir, es la primera instancia que
interacta con el FVC. No obstante, las
decisiones que tome el DNP, en lo relativo
con el FVC, deberan ser tomadas en el
marco del cuerpo colegiado conformado
por el Ministerio de Ambiente, la Agencia
Presidencial para la  Cooperacion
(APC-Colombia), el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

De acuerdo con informacién solicitada al
DNP, la eleccion del DNP como AND se
realiz6 mediante un proceso consultivo
con todas las entidades que hacen parte
del Comité de Gestidn Financiera del
Sistema Nacional de Cambio Climéatico
(Sisclima). Posteriormente, los resultados
de esta consulta fueron sometidos a
consideracion de las cinco entidades
potenciales de cumplir las funciones de
autoridad nacional designada: Ministerio
de Ambiente, la Agencia Presidencial para
la  Cooperacién  (APC-Colombia), el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Departamento
Nacional de Planeacién. En febrero de
2015, se selecciond al DNP como AND
ante el FVC."”

Las decisiones que toma el DNP como
Autoridad Nacional Designada ante el
FVC, son consideradas dentro del cuerpo
colegiado; no obstante ,dentro de este
cuerpo no existen organizaciones del
sector no gubernamental o del sector
privado puesto que solo el Ministerio de
Ambiente, Agencia Presidencial para la
Cooperacion (APC-Colombia), Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Departamento Nacional de
Planeacién fueron identificadas como
potenciales candidatas a cumplir las
funciones de AND, que segun
recomendacion del FVC debe ser un
ministerio o entidad equivalente.

3 La informacién del proceso de selecciéon de la AND “se encuentra consignada en el acta de reunién del
cuerpo colegiado celebrada en febrero de 2015. Sin embargo, no es documento de caracter
publico por tratarse de un documento interno de trabajo” (Respuesta a Derecho de Peticion -

DNP).
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Estrategia pais

Colombia desarroll6 el documento “Estrategia pais Fondo verde del Clima”, que sirve de
orientador a las entidades acreditadas y formuladores de proyecto para garantizar la
alineacién de las propuestas con las prioridades nacionales y vision del pais. Este es un
documento enmarcado en la estrategia de Crecimiento Verde establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais, 2014-2018" y en él se encuentran
consignadas las prioridades tematicas de Colombia, las recomendaciones en términos de
focalizacién geografica, de estructuracion financiera de los proyectos y orientaciones
para las entidades nacionales e internacionales acreditadas. Alli mismo, se esta
consignado el “Procedimiento de No objecidn” que debera surtirse para la presentacion
de proyectos ante el FVC por parte de Colombia.

Segun lo establecido en el documento, para el proceso de acreditacién se considera
deseable contar con entidades financieras que, entre otras, incluyan entidades del sector
privado y organizaciones no gubernamentales (ONG). De igual manera, la Estrategia Pais
recomienda considerar el involucramiento del sector privado y las ONG, como socios
potenciadores y generadores de valor agregado, dentro de las consideraciones
deseables para el otorgamiento de la no objecion. No obstante, los parametros
referentes a la consideracion de ese involucramiento son deseables, mas no exigibles
dentro del proceso de otorgamiento de la no objecion.

De acuerdo con informacién solicitada al Departamento Nacional de Planeacién,
Colombia “no cuenta aun con un programa pais para el Fondo Verde del Clima”. Sea
entonces importante que la sociedad civil, organizaciones y comunidades étnicas en el
pais tomen un rol activo en el planteamiento y desarrollo del programa pais y que este
sea construido de manera participativa e incluyente. Bajo esta idea, se espera acceder
con el fin de “impulsar el cumplimiento de las metas nacionales en términos de
mitigacion y adaptacion garantizando beneficios adicionales que puedan ser motores de
cambio para el pais” (BID, 2015, p. 12).

Actualmente, un ejemplo de acceso a los recurso es el realizado a través del UNDP, como
entidad acreditada ante el Fondo Verde del Clima, pues Colombia se “present6 ante el
FVC en la modalidad de ‘Grant’ para ser implemetado en los 11 municipios de La Mojana
durante 8 afios el proyecto denominado Escalando practicas de gestion del agua
resilientes al clima para las comunidades vulnerables de La Mojana” (Fondo Adaptacién,
31 de agosto de 2017). El valor total se fij6 en 105 626 000 USD, de los cuales 38 496 000
USD se solicitaron al FVC, y los restantes 67 130 000 USD contrapartida del gobierno. Este
es el primer proyecto aprobado en Colombia por la Junta Directiva del Fondo Verde del
Clima.

Entidades Acreditadas

Son estas entidades a través de las cuales el pais puede acceder a los recursos del FVC.
Pueden ser nacionales, subnacionales, internacionales o regionales, publicas o privadas
gue obtienen una acreditacién ante el fondo para operar como impulsores de proyectosy
programas a ser financiados por el FVC. Para lograr la acreditacion ante el FVC, existen dos
modalidades: 1) acreditacion via rapida (fast track), que es posible para aquellas entidades
gue ya cuentan con la acreditacién ante alguna entidad de las Naciones Unidas (PNUMA,
GEF, BID, Banco Mundial, entre otros. Estas no necesitan el soporte de las AND) y, 2) a
través del sistema de acreditacién, mediante el que las entidades pueden aplicar de forma
continua, con el apoyo de la AND nacional, y la decisidn de acreditacion es realizada por la
junta en una de sus reuniones anuales. Los requerimientos se encuentran consignados en
el documento “Estrategia Pais ante el Fondo Verde del Clima”.
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anuales. Los requerimientos se encuentran consignados en el documento “Estrategia Pais
ante el Fondo Verde del Clima”.

En el documento “Estrategia Pais” se establecié que “se considera deseable contar con
entidades acreditadas que cubran las siguientes categorias: instituciones financieras de
desarrollo™, fondos fiduciarios, entidades territoriales (subnacionales), sector privado,
organizaciones no gubernamentales (ONG)" (falta referencia). Hasta el momento, en
Colombia las entidades que se encuentran en proceso de acreditacion ante el FVC son:
Fondo Accién, Findeter y Bancoldex.

Requisitos para la acreditacion
Las entidades colombianas deben reunir las siguientes cualidades:

« Experiencia para recibir y ejecutar recursos bajo el contexto administrativo y financiero
colombiano. Dicha experiencia debe incluir la capacidad para ejecutar recursos en
coordinacién con actores diversos, en particular entidades publicas, entidades territoriales
y organizaciones de la sociedad civil.

Capacidad operativa en el territorio colombiano, mas alla de la capacidad de
@ accion en el nivel central.

Capacidad técnica en las areas de resultado de impacto estratégico del GCF.
Dichas areas de resultado son: 1) mitigacion: emisiones reducidas por acceso
y generacion de energia baja en emisiones; transporte bajo en emisiones;
edificios, ciudades, industrias y aparatos; bosques y uso de la tierra. 2)
Adaptacion: resiliencia incrementada en medios de vida de gente y
comunidades vulnerables; salud y bienestar, seguridad alimentaria y del
recurso hidrico; infraestructuras resilentes; ecosistemas y servicios
ecosistémicos.

Q

Capacidad técnica acorde con las necesidades de implementacién de las
politicas y estrategias nacionales en cambio climatico, asi como con los
compromisos que los paises asumen su Contribucion Prevista Determinada a
Nivel Nacional (INDC).

Cultura organizacional enfocada a la generacién de espacios participativos
desde el inicio de la formulacién de sus proyectos institucionales.

Experiencia en la coordinacién y articulacion efectiva de proyectos de
desarrollo sostenible con entidades tanto nacionales como territoriales.

Experiencia en el involucramiento del sector privado y de ONG como socios
potenciadores y generadores de valor agregado en proyectos de desarrollo
sostenible.

{Qué busca apoyar el FVC?

El FVC busca la reduccion de emisiones en la generacién y el acceso a la energia,
(desarrollando, por ejemplo, energia solar, como en el caso de Chile); en los medios de
transporte, en edificios, ciudades, industrias y aparatos, asi como en bosques y en el uso
de la tierra. Para ellos, busca la generacion de instrumentos de financiamiento y
planificacion de usos del territorio para reducir las emisiones por deforestaciéon (como en
el caso de Ecuador) y la implementacion del programa REDD+.

4 Las instituciones financieras de desarrollo son las instituciones financieras cuyo mandato tiene
algun objetivo explicito de desarrollo socioeconémico y no incluye bancos publicos con fines
exclusivamente comerciales.
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Otro de los objetivos es el aumento de la resiliencia en los medios de subsistencia de las
poblaciones y comunidades; en la infraestructura y construcciones; en la salud, seguridad
alimentaria y del agua; y, en ecosistemas y servicios ecosistémicos.

Directrices de inversion del FVC

El FVC ha establecido una serie de
prioridades que buscan maximizar los
esfuerzos de inversién para mitigacion
y adaptacién al cambio climatico.
Dentro de sus prioridades
operacionales, el FVC busca apoyar
proyectos que:

* Demuestren el impacto-potencia para
lograr los objetivos del FVC.

* Promuevan un cambio potencial de
paradigma; es decir, aquellos proyectos
que catalicen el impacto mas alla de la
inversién en un programa o proyecto.

« Sean replicables, escalables vy
eficientes para  maximizar  sus
impactos, aquellos que logren
programar e invertir recursos del
primer periodo de movilizacién de
recursos, maximizando su impacto y
manteniendo un equilibrio entre
mitigacion y adaptacion.

« Atiendan las necesidades vy
prioridades de los paises a través del
fortalecimiento de sus capacidades y el
acceso directo a los recursos del FVC.
Serd necesario que el proyecto
presente sustentabilidad a largo plazo.
Por ende, el pais o ejecutor del
proyecto debe tener la capacidad para
apropiar recursos y beneficios a largo
plazo sin que deba depender de
recursos del FVC.

prioridades operacionales para
aumentar el acceso a los recursos y la
previsibilidad de quienes quieran
acceder a los mismos.

Especialmente, en Colombia se busca
que todos los proyectos que sean
financiados por el FVC guarden
coherencia con las estrategias, politicas
y programas de cambio climatico que
se han definido en el pais. Para ello, los
proyectos deben estar alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
“Todos por un Nuevo Pais” y con las
cuatro principales estrategias del
Gobierno en Cambio Climatico' . De
igual forma en los casos en que el
proyecto contenga donacion, debe
revisarse la alineacion frente a la “Hoja
de Ruta para la Cooperacion
Internacional del Pais, 2015-2018"
(APC-Colombia, 2015).

« Comuniquen la ambicién y las

Especialmente, en Colombia se busca que todos los proyectos que sean financiados por
el FVC guarden coherencia con las estrategias, politicas y programas de cambio climatico
que se han definido en el pais. Para ello, los proyectos deben estar alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”y con las cuatro principales
estrategias del Gobierno en Cambio Climatico . De igual forma en los casos en que el
proyecto contenga donacion, debe revisarse la alineacion frente a la “Hoja de Ruta para la
Cooperacion Internacional del Pais, 2015-2018" (APC-Colombia, 2015).

5 Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono -ECDBC-, Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico -PNACC-, Estrategia Nacional REDD (ahora)



FVC: Politica de pueblos indigenas y Marco de Salvaguardas Socioambientales

Las salvaguardas son herramientas que permiten evitar, reducir o compensar los
efectos negativos que puedan traer consigo el desarrollo de actividades o proyectos.
Estas suelen definirse en marcos regulatorios como politicas, leyes y reglas que
permiten frenar o reducir impactos socioambientales:

Estudios de caso desarrollados por Johl y Lador (2012) han identificado que los
mecanismos de financiamiento climatico implementan el enfoque de derechos a
través de salvaguardas sociales y ambientales destinadas a garantizar proyectos
sin un impacto humano negativo; politicas de transparencia y rendicion de
cuentas; y canales de reclamo en los casos en que las poblaciones locales son
victimas de afectacién de derechos. (Centro de Culturas Indigenas del Perd,
[Chirapaq], 2017, p. 10)

El FVC ha adoptado de manera provisional las salvaguardas socioambientales de la
Corporaciéon Financiera Internacional (CFl) y sus ocho estandares de desempefio
(Performance Standars [PS]) (IFC, 2012). Dentro de estos estandares, la nota de
orientacién n°. 7, sobre pueblos indigenas, reconoce que:

Los pueblos indigenas, como grupos sociales con identidades distintas de las de
los grupos dominantes en las sociedades nacionales, suelen encontrarse entre
los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacion. En muchos casos,
su situacion econémica, social y juridica limita su capacidad de defender sus
derechos e intereses en materia de tierras y recursos naturales y culturales, y
puede restringir su capacidad de participar en el desarrollo y disfrutar de sus
beneficios. Son particularmente vulnerables si sus tierras y sus recursos son
modificados, ocupados o deteriorados significativamente. También pueden verse
amenazadas sus lenguas, culturas, religiones, creencias espirituales e
instituciones. En consecuencia, los pueblos indigenas pueden ser mas
vulnerables a los impactos adversos asociados con el desarrollo del proyecto que
las comunidades no indigenas. Esta vulnerabilidad puede incluir la pérdida de
identidad, cultura y medios de subsistencia dependientes de recursos naturales,
asi como la exposicion al empobrecimiento y las enfermedades. (IFC, 2012, p. 233)

Sobre su alcance de aplicacion establece que no existe ninguna definicion
universalmente aceptada de pueblos indigenas. En los diversos paises, los pueblos
indigenas pueden denominarse “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes”, “pueblos
autdctonos”, “nacionalidades minoritarias”, “tribus registradas”, “pueblos originarios” o
“grupos tribales” (IFC, 2012, p. 235). Para los efectos de la Norma de Desempefio, el
término “pueblos indigenas” se emplea de modo genérico, para designar a un grupo
social y cultural distinto que posee determinadas caracteristicas. La CIF aclara que el
término pueblos indigenas se refiere a un grupo distintivo de sociedades humanas en el
ambito del derecho internacional y en la legislacién nacional de muchos paises. No
obstante, no existe una definicién internacionalmente aceptada para definir a los
pueblos indigenas. Asimismo, el término indigenas también puede considerarse
sensible en determinadas circunstancias. Por esta razén, la Norma de Desempefio 7 no
define, emplea ni exige el uso del término pueblos indigenas, para determinar la
aplicabilidad de la Norma de Desempefio 7 (IFC, 2012). En cambio, si esta reconocida la
practica de utilizar diversos términos, entre ellos: minorias étnicas indigenas,
aborigenes, tribus registradas, nacionalidades minoritarias, pueblos originarios o

grupos tribales, para identificar a los pueblos indigenas.
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Caracteristicas de los Pueblos
Para aplicar el término se tienen en cuenta cuatro caracteristicas:

1.Autoidentificacién como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi
como el reconocimiento de esta identidad por otros.

2.Un apego colectivo a habitats geograficamente demarcados o a territorios
ancestrales en la zona del proyecto, asi como a los recursos naturales en dichos
habitats y territorios.

3.Institucionalidad distinta. Instituciones culturales, econdmicas, sociales o
politicas histéricamente distintas de las de la sociedad o cultura dominante.

4.Una lengua o dialecto propios, con frecuencia diferente de la o las lenguas
oficiales del pais o la region en que residen.

Cada una de dichas caracteristicas se evalla en forma independiente y ninguna de ellas
tiene mayor peso que las demas. Asimismo, la Norma de Desempefio 7 se aplica a
grupos o comunidades, mas que a personas individuales. La determinacién de que un
grupo o comunidad es indigena —a efectos de la Norma de Desempefio 7— no afecta la
condicion politica o juridica de dicho grupo o comunidad en los paises o Estados
especificos. Por el contrario, tal determinacion permite que el cliente cumpla con los
requisitos de la Norma de Desempefio 7 en cuanto a la prevencion de impactos, al
proceso de participacion y a la gestion de circunstancias de alto riesgo potencial.

Es necesario resaltar que, por ahora, la mayoria de instituciones que busquen lograr la
acreditacion ante el FVC, deberan acreditar la posibilidad de implementar los estandares
fiduciarios y las salvaguardas (incluyendo politicas de género' y el plan de accion del
FVC).

Las entidades acreditadas son las responsables de monitorear y evaluar los programas
y proyectos. Los requisitos para ello consisten en reportes de desempefio anuales
(incluyendo reportes financieros), un reporte interino de evaluacién y un reporte final de
evaluacion para cada actividad financiada. A nivel de programas y proyectos, la entidad
acreditada debera realizar un monitoreo participativo que involucre comunidades y
actores locales, haciendo participes a la sociedad civil, desde el inicio y durante todo el
ciclo de los programas y proyectos. Las Autoridades Nacionales Designadas (Puntos
focales) podran convocar a una reunion de revision anual del proyecto dirigida a actores
locales, particularmente comunidades afectadas, incluyendo mujeres y sociedad civil.

16GCF 2014).
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Clasificacion de proyectos

El fondo ha clasificado sus proyectos en diferentes categorias de riesgo ambiental: riesgo
alto (categoria A), mediano (categoria B) y bajo (categoria C). Frente a estos, la politica del
FVC cred procedimientos para acceder a informacion concreta (Aida, s. f.), estableciendo
que las propuestas de programas y proyectos seran puestas a disposicion del publico al
mismo tiempo que son presentadas a la junta directiva y estableciendo tiempos
concretos para la divulgacion de informacién relacionada con los informes
socioambientales segln las categoria o tipos de programa o proyecto. Tanto en la pagina
web del FVC, como en la pagina web de la entidad acreditada deben publicarse los
informes en inglés y en el idioma local, siguiendo los siguientes periodos de tiempo:

Categoria A: menos 120 dias antes de la decision de la junta directiva.

Categoria By C: el limite es al menos 30 dias antes de la decision.

Aparte de lo anterior, siguiendo la “Estrategia Pais’, resaltamos que al formular sus
proyectos las entidades acreditadas deberdn tener en cuenta no solo los lineamientos
del FVC, sino también los lineamientos que se establecen en la Estrategia. Este
documento recomienda promover espacios participativos desde el inicio de la
formulacion del proyecto y evaluar si la iniciativa es objeto de consulta previa (en casos
en que involucre resguardos indigenas o territorios colectivos de comunidades
afrocolombianas).

Se consulté al DNP en relacién a la consulta previa, dado que fue incluida como
recomendacién opcional y no obligatoria. Al respecto, se sefalé por parte del DNP
consideré que no se incluyé como recomendacién obligatoria “porque la consulta
previa solamente se debe llevar a cabo, cuando el proyecto se pretenda desarrollar en
zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad
colectiva a comunidades negras, segun lo establecido en el decreto 1320 de 1998”
(Decreto 1320 de 1998, art. 2).

Mecanismos de rendicion de quejas

En su reunién de Songdo en junio de 2014, la Junta también decidio los términos de referencia
de tres mecanismos diferentes de rendicion de cuentas, en concreto una unidad de evaluacion
independiente que presenta informes a la Junta, una unidad de integridad y un mecanismo
independiente de quejas. Este Ultimo recibird quejas de personas afectadas por operaciones
del Fondo, asi como quejas de paises receptores acerca de decisiones de la Junta sobre
financiamiento. (Schalatek, Boll Stiftung y Nakhooda, 2014, p. 4).

El FVC tiene tres unidades independientes de rendicion de cuentas:

Unidad de integridad que asegurara el tratamiento de
denuncias de corrupcién y fraude.

Unidad de evaluacidn que evalta el desemperio del FVC.
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Mecanismo de quejas que cuenta con dos unidades que
atienden distintos tipos de casos:

- Una que brinda soluciones a comunidades afectadas por la
implementacién de proyectos o programas financiados por
el FVC.

- Otra que otorga amparo a paises en desarrollo cuyas
propuestas de financiamiento hayan sido denegadas.

La junta del FVC decidi6 adoptar un proceso para poner en marcha la segunda funcion
del mecanismo, dirigida a paises en desarrollo. También decidié que mientras el Fondo
establece un proceso interno para atender a comunidades afectadas, estas tendran que
acudir ante el mecanismo de las entidades acreditadas para buscar remedio en caso de
verse afectadas.

Modalidades de acceso a los fondos.
Comunidades y recursos

El FVC ha establecido dos modalidades para acceder a los recursos del mismo, éstas
son:

1. Acceso directo: a través de entidades subnacionales, nacionales y regionales.
Requiere carta de no objecion por parte de la AND.

2. Acceso internacional: por medio de entidades internacionales, incluyendo agencias
de las Naciones Unidas, bancos de desarrollo multilateral, instituciones financieras
internacionales e instituciones regionales.

Para orientar los procesos de aplicacién, el FVC ha desarrollado algunas orientaciones
(GCF, 2015) con el fin de que las entidades acreditadas que deseen tener los fondos
puedan autoevaluar sus requerimientos. Como generalidades podemos sefalar que,
para el acceso a los recursos del fondo, es necesario demostrar una serie de
capacidades relacionadas con:

Estandares fiduciarios basicos (capacidades administrativas y financieras basicas) y
especializados (manejo de proyectos, créditos).

Capacidad para implementacién de salvaguardas socioambientales.

Alineacién y articulacién con las prioridades del pais en materia de cambio climatico
Para el caso Colombia, cumplir con lineamientos establecidos en la “Estrategia Pais del
FvC".

Siguiendo lo anterior, para que una comunidad pueda acceder a los recursos del fondo
debera cumplir con los requisitos anteriormente descritos. Sera clave, entonces, crear
alianzas con otras organizaciones o actores.

En relacién a ello y dada la complejidad de los procesos, el FVC también ha desarrollado
el Programa de Apoyo Preparatorio (Readiness Support Programme) con el cual se

busca fortalecer las capacidades de los paises (puntos focales y Autoridades
Nacionales Designadas) para recurrir a recursos del fondo.
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La participacion de diferentes actores en el disefio, desarrollo e implementacién de
programas y proyectos a ser implementados por el FVC ha obtenido mayor respaldo al
haber sido consagrada como una de las politicas del FVC, de acuerdo con el Instrumento
de gobernanza del Fondo (GCF, 2011, paragrafo 71). Este hecho constituye un gran
avance, asi como una valiosa oportunidad para que la sociedad civil impulse y exija
desarrollo e implementacion de mecanismos formales de participacion a nivel nacional
gue logren, no solo transparentar la movilizacién y el uso de recursos financieros, sino
gue ademas permitan el involucramiento activo de las comunidades y demas actores
de los diferentes niveles territoriales interesados en impulsar proyectos de adaptacion
o mitigacion al cambio climatico, pues estos constituyen la base fundamental y la mejor
herramienta para la efectividad en el uso de recursos.

Aunque por otro lado, el gran reto del FVC esta constituido no solo por la canalizacion
de recursos para la promociéon de un desarrollo sostenible, bajo en emisiones y
resiliente al clima, sino ademas esta en garantizar que a diferencia de otros mecanismos
financieros sean cada vez mas las personas naturales y juridicas (instituciones,
organizaciones etc.) que puedan involucrarse tanto en procesos de acceso a recursos,
como en el desarrollo y la promociéon de garantias sobre politicas de género,
apropiacién doméstica y aplicacion de salvaguardas socioambientales, etc.

Lastimosamente,

A pesar de que la apropiacién de las actividades por parte del pais es una
de las principales razones de la creacion del GCF, solo el 7 % de los fondos
ya asignados pasara por entidades de ‘acceso directo’ (instituciones
nacionales o subnacionales de paises en desarrollo). Mas de la mitad de
los fondos asignados por el FVC son gestionados por solo tres socios
internacionales: el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo
(BERD, que supone el 27,5 %), el PNUD y el Banco Europeo de Inversiones.
(Friends of the Earth [FOE] US e Institute for Policy Studies [IPS], 2017, p. 2) "

Con esto en mente, solo nos queda continuar trabajando para que el FVC de mayor
prioridad y fortalezca la ayuda para la acreditaciéon de entidades de acceso directo y
asegure porcentajes que permitan el desarrollo de proyectos a través de entidades del
orden regional y nacional.

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (FMAM)"

El objetivo de prestar financiamiento y recursos a paises en desarrollo y paises
con economias en transicion.

7 En inglés Global Environmental Facility (GEF).
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El Fondo para el Medio Ambiente Mundial fue establecido en 1992 con el objetivo de
prestar financiamiento y recursos a paises en desarrollo y paises con economias en
transicion. Por medio de este fondo se ha propuesto mejorar, proteger y aprovechar de,
forma adecuada, el medio ambiente, a través del apoyo a iniciativas de desarrollo
sostenible a nivel local, con el fin y enfrentar los mayores desafios globales en materia
ambiental (GEF, s. f.). El FMAN (o GEF):

Es hoy la mayor fuente de financiamiento para proyectos destinados a mejorar el medio
ambiente mundial. Asignado 8600 millones de ddélares —y ha movilizado
cofinanciamiento por un valor superior a los 36 100 millones de délares— para mas de
2400 proyectos en unos 165 paises en desarrollo y con economias en transicion. A
través de su Programa de Pequefias Donaciones (PPD), también ha concedido
directamente més de 10 000 pequefias donaciones a organizaciones no
gubernamentales y de base comunitaria (Minambiente, s. f.).

El FMAM esta conformado por 183 paises, habiéndose consolidado como el mecanismo
financiero'® de las cinco principales convenciones en materia ambiental: la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (UNCBD), el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COP), la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio™.

El Banco Mundial es el encargado de administrar (movilizar, gestionar, desembolsar) sus

recursos, asi como de presentar informes financieros relacionados con inversion, el uso
de los recursos y el seguimiento de la aplicacién de los fondos para proyectos.
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Estructura del FMAN

Internamente el FMAM se encuentra organizado de la siguiente manera:

4. Grupo
asesor
cientificoy
tecnolégico

Figura 6. Estructura del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Elaboracién propia, a partir de FNAM,
2011.

8Un mecanismo financiero, es un método o fuente a través de la cual se dispone de fondos, tales como
préstamos bancarios, emisién de bonos o acciones, reservas o ahorros, ingresos por ventas.

9 “Aunque no esté formalmente vinculado al Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono, el FMAM respalda su aplicacién en paises con economias en transicion”
(Minambiente, s. f.)
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Cada uno de los organismos sefialados cumple funciones especificas, pero coordinadas entre si (FNAM,

2011):

La asamblea

Estd integrada por los 183 paises miembros, quienes se reiinen cada tres
o cuatro afnos para examinar el funcionamiento del FMAM con base en
los informes que el consejo presenta, examinar las politicas generales del
FMAM y realizar las enmiendas necesarias con base en las

recomendaciones del consejo.

Consejo

Principal érgano de gobierno del FMAM y se integra por 32 miembros (14
representantes de paises donantes y 18 de paises receptores), por
periodos de tres aios. El consejo se reldine dos veces al aflo para cumplir
sus funciones de formular, aprobar y evaluar politicas y programas
operacionales relativos a las actividades que financia el FMAM y examinar
proyectos sometidos a aprobacion. Asi mismo interviene de acuerdo a las
directrices que se determinen en Las COP (Conferencia de las partes) de

las diferentes convenciones.

La secretaria

Elegida por el consejo, para un mandato de tres afos. Cumple con las
funciones de coordinacién general de las actividades del FMAM, rendicién
de informes a la Asamblea y el consejo y aplicacion de las decisiones que
estos tomen. Asimismo, se encarga de velar por la aplicaciéon de las
politicas operacionales, formular y supervisar la aplicacion de las
actividades programaticas, entre otras funciones. Esta presidida por un
director ejecutivo y un presidente y se conforma en varios equipos (equipo
de cambio climatico, equipo de relaciones exteriores —encargado de las
acciones de relacionamiento con sociedad civil—, el equipo de recursos
naturales, entre otros.) Cuando una organizacién de la sociedad civil o un
organismo gubernamental quiera formular un reclamo, pedir solucién de
un conflicto o plantear cuestiones de importancia sobre las operaciones
del FMAM debera enviar una solicitud formal directamente al director

ejecutivo de esta secretaria.
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Encargados de apoyar a las partes en el disefio, elaboracion y ejecucion de
los proyectos y programas que financia el fondo. Cada uno de los
organismos tiene un area de especializacion propia, asi, por ejemplo, el BID
presta atencién especial a los proyectos de inversidn de alcance nacional
y regional de América Latina y el Caribe, financiando operaciones
Organismos del relacionadas con cambio climético, biodiversidad, degradacion de la tierra,
FMAM manejo de plagas entre otros; mientras que, por ejemplo, el Banco Mundial
promueve proyectos de inversion del sector privado orientados,
principalmente, al fortalecimiento institucional, desarrollo de
infraestructura, y reformas normativas en todas la esferas de actividad del

FMAM.

Cada pais miembro tiene un funcionario publico encargado de las
actividades del FMAM. Estos coordinan las cuestiones del fondo en cada
pais y son el enlace entre este y los demds érganos del FMAM. Los
) coordinadores politicos se encargan principalmente de las cuestiones
Coordinadores ) ) - o
relacionadas con la forma de gobierno, politicas y decisiones del FMAM,
mientras que los coordinadores operacionales examinan vy ratifican las
propuestas de proyectos que formulan las partes interesadas para

garantizar que estén en sintonia con las prioridades nacionales.

Las 18 agencias asociadas al FMAM y a través de las cuales se canalizan las inversiones
para proyectos y programas, son:

Banco Asiatico de Desarrollo (AfBD).

Banco Africano de Desarrollo (ABD).

Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (EBRD).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (Fida).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

10. Grupo del Banco Mundial (GBM).

OooNOUAWN =

11. Conservacion Internacional (Cl).

12. El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

13. Banco de Desarrollo de Africa del Sur (BAFD).

14. La Oficina de Cooperacién Econdmica Exterior del Ministerio de Proteccidon

Ambiental de China (Feco).

15. El Fondo Brasilefio de Biodiversidad (Funbio).

16. La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).
17. El Banco de Desarrollo de Africa Occidental (BOAD).

18. Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF-US).
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Tipo de proyectos promovidos por el FMAM

El FMAM promueve proyectos coherentes con las necesidades nacionales de cada paisy
con las lineas de trabajo del fondo en temas de biodiversidad, aguas internacionales,
degradacion de la tierra, quimicos y residuos, mitigacion del cambio climatico, gestion
forestal sostenible (REDD+) y fortalecimiento de la capacidad en varias esferas. Cada una
de estas lineas contempla estrategias y objetivos diferentes; por lo que, estos proyectos
solo seran financiados en los costos que representen beneficios ambientales globales y
debe incluir la participacion publica.

Si bien, los proyectos que financia el FMAM pueden categorizarse en proyectos de
tamafio completo (mas de dos millones de ddlares), Proyectos de tamafio medio (igual o
inferior a dos millones de dodlares), Programas (varios proyectos), y actividades de apoyo.
El FMAM también cuenta con el denominado Programa de pequefias donaciones (apoyo
a iniciativas locales y estrategias comunitarias de Organizaciones de la sociedad civil).

Acceso a los recursos del FMAM
Existen dos formas de acceder a los recursos del FMAM:

1. A través de las entidades asociadas este fondo:

Un proceso mas expedito para los paises, dada la facilidad de combinar las prioridades
nacionales con las propuestas de proyecto y la facilidad en el relacionamiento con los
coordinadores por pais.

En términos reducidos, para que un pais sea elegible para acceder a los recursos del
Fondo, es necesario que estos hayan ratificado los convenios CBD, COP, CMNUCC,
NCCD, Minamata y el de Montreal (sobre ozono, aguas internacionales y sistemas
transfronterizos de agua), o ser un pais elegible para el financiamiento del Banco
Mundial o asistencia técnica del PNUMA.

Posteriormente, se debe contactar a un representante del fondo o un “punto local
operativo”, que determina si las propuestas cumplen con las necesidades del pais y los
lineamientos del FMAM, para asi dar su apoyo formal. En segundo lugar, se debe
contactar y vincular a una de las agencias acreditadas para la ejecucion del proyecto.
Una vez completados estos pasos, se debe diligenciar un formulario para la preparacion
de proyectos y su planilla especifica de acuerdo al tamafio y monto de este.
Posteriormente, la agencia escogida presenta el proyecto a la secretaria del FMAM para
su analisis, aprobacién o rechazo.
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2. Por el Programa de Pequefias Donaciones (PPD).

Para recibir financiamiento a través del Programa,
es necesario que el proyecto que la comunidad,
organizacion comunitaria u organizacion de la
sociedad civil plantea responda a las necesidades de
la comunidad y a la iniciativa del pais, asi como
encontrarse en consonancia con las estrategias del
FMAM en cada una de las esferas (cambio climatico,
biodiversidad, etc.).

“Por lo que se refiere al FMAM-5, es decir, la quinta fase operacional del PPD, se han
acordado los siguientes objetivos estratégicos para estas esferas de actividad:

Biodiversisdad

* Aumento de la sostenibilidad de las zonas protegidas y las zonas de conservacion
indigenas y comunitarias mediante acciones de base comunitaria.

* Incorporacion de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en los paisajes
terrestres y marinos y sectores productivos mediante iniciativas y acciones
comunitarias.

Cambio climatico:

* Promocion de la demostracién, desarrollo y transferencia de tecnologias con baja
emision de GEI dentro de la comunidad.

* Promocién y apoyo al transporte eficiente y con baja emision de GEl en la comunidad.
* Apoyo a la conservacién y mejoramiento de los sumideros de carbono mediante la
ordenacion sostenible y la proteccion frente al cambio climatico del uso de la tierra,
cambio del uso de la tierra y silvicultura.

Degradacion de la tierra:

* Mantenimiento o mejora del flujo de servicios del ecosistema agricola y el ecosistema
forestal para preservar los medios de subsistencia de las comunidades locales.

+ Reduccion de las presiones resultantes en la comunidad como consecuencia de los
usos contrapuestos de la tierra en el contexto mas amplio del paisaje.

Aguas internacionales:

* Apoyo a la ordenacion de masas de agua transfronterizas con iniciativas de base
comunitaria.

Quimicos:

* Promocion y apoyo dentro de la comunidad a la eliminacién gradual de los COP y los
productos quimicos que suscitan preocupacion mundial.
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* Fomento y fortalecimiento de las capacidades de las OSC para iniciar procesos de
consulta, aplicar la gestion de los conocimientos a fin de conseguir un intercambio
adecuado de informacion y aplicar las orientaciones de las convenciones.

Teniendo en cuenta estos objetivos mundiales del PPD, cada pais elabora su propia
estrategia programatica. Esta estrategia es convenida y aprobada por el Comité Directivo
Nacional para lograr una mayor identificacion del pais y de las comunidades.
Normalmente, las estrategias nacionales del PPD tienen en cuenta las estrategias y
planes nacionales existentes en los frentes de la biodiversidad y el cambio climatico, asi
como los relacionados con el desarrollo nacional y la erradicacion de la pobreza.
Asimismo, de acuerdo con las condiciones especificas del pais, las estrategias pueden
insistir en ciertas areas tematicas y, sobre todo, en los paises grandes, convendria que
optaran por la concentracion geografica para aumentar las sinergias y los efectos.
(FMAM, 2011, pp. 39-40)

De esta manera, las organizaciones interesadas en iniciar el proceso de aplicacién para
obtener recursos del fondo a través del PPD, deberan cumplir con una serie de pasos
recogidos en el documento El FMAM de la A a la Z, Guia del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial para las Organizaciones de la sociedad civil, plasmados a
continuacion:

1. “Ponerse en contacto con el Coordinador
Nacional del PPD con el fin de “examinar los
detalles de la estrategia programatica nacional
del PPD, con inclusion de las prioridades
establecidas por el Comité Directivo Nacional
para el pais, y familiarizarse con el tipo de
proyectos que han recibido ya apoyo en el pais
en cuestion. Por su parte, el Coordinador
Nacional ofrecera al proponente orientaciones
y formularios para la solicitud”.

2. Formular un concepto de proyecto. EI Coordinador Nacional colabora con el
proponente del proyecto para elaborar un concepto de proyecto, en el que se describen
brevemente los elementos centrales de la propuesta.

3. Evaluacion preliminar. EI Coordinador Nacional
examina y realiza una evaluacion preliminar del
documento de concepto. Los criterios de evaluacion
estan basados en los requisitos de admisibilidad del
FMAM vy la estrategia programatica nacional del PPD.
El  Coordinador  Nacional puede realizar
observaciones para mejorar el concepto de proyecto.
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4. Elaborar una propuesta de proyecto. Si se considera que la iniciativa retne los debidos
requisitos, se pedira al proponente que elabore una propuesta de proyecto. Este
documento debera estar basado en el concepto de proyecto, y describir cada uno de los
elementos con mayor detalle. El Coordinador Nacional ayudara también al proponente a
elaborar este documento. En algunos casos, la preparacion de la propuesta de proyecto
puede contar con el apoyo de una donacion para la planificacion. En términos generales,
la propuesta de proyecto deberia incluir los siguientes elementos:

* Antecedentes de la organizacion y capacidad para ejecutar el proyecto
propuesto.

* Objetivos del proyecto y resultados previstos, con inclusién el problema o
desafio detectado, el objetivo principal del proyecto y su justificacion, los
beneficios para la comunidad local y el medio ambiente mundial y la
sostenibilidad del proyecto.

* Descripcion de las actividades previstas, con inclusion de un calendario claro.

* Intervencion y participacion de la comunidad en todo el proceso de disefio y
ejecucion del proyecto (teniendo especialmente en cuenta la perspectiva de
género y las preocupaciones de los pueblos indigenas, si corresponde).

* Presupuesto detallado, con inclusion de la cifra solicitada al PPD y en forma de
cofinanciamiento (contribuciones monetarias y en especie).

* Plan de seguimiento y evaluacion para la ejecucion del proyecto y una vez
terminado este. Ademas, puede presentarse un resumen, con inclusion de una
breve sinopsis de todos los elementos especificados en la propuesta de
proyecto.

5. Examen por el CDN (Comité Directivo Nacional). Las propuestas de proyecto
terminadas son presentadas por el Coordinador Nacional al CDN. Este examina la
propuestay la acepta, la rechaza, o la devuelve al proponente con una indicaciéon de que
mejore la formulacién y el contenido del proyecto. Una vez que el proyecto es aprobado
por el CDN, se incluye en el programa de trabajo nacional del PPD.

6. Ejecucion del proyecto. Luego, el proponente y la Oficina del PNUD en el pais en
nombre del PPD firman un contrato para la ejecucién del proyecto. Las donaciones del
PPD normalmente se pagan en tres tramos: un pago inicial para poner en marcha el
proyecto, un pago intermedio cuando se recibe un informe de situacion satisfactorio y
un pago final una vez que el proyecto se ha terminado satisfactoriamente y se ha
recibido un informe final. El Coordinador Nacional participa activamente en la
supervisién de la ejecucion del proyecto, asi como en su seguimiento y evaluacion.
(FMAM, 2011, pp. 40-41)

37



Politicas de salvaguardas socioambientales,
indigenas y de integracion de género en el FMAM

Un objetivo principal del FMAM es evitar y mitigar los efectos negativos de la ejecucion de
un proyecto en las personas y el medio ambiente. A su vez, éste promueve la igualdad de
género en el desarrollo de sus operaciones. El Fondo generé un enfoque basado en
principios, similares a los del Banco Mundial y su politica de operaciones 4.00, por este
motivo el Banco Mundial no es evaluado por el FMAM.

pueblos

Las normas de salvaguardias se determinaron como la evaluacion ambiental y habitats
naturales, como criterios no excepcionales, y, reasentamiento involuntario, pueblos
indigenas, control de plagas, seguridad de las presas, cuando resulten pertinentes. Por el
momento revisaremos tres correspondientes a: la evaluacion ambiental, a los pueblos

indigenas y a las politicas de integracion y género.

A)  Sobre la evaluacién ambiental, requisitos minimos

- Examen preliminar de cada proyecto
propuesto para determinar el alcance y el
tipo de evaluacion requerida.

- Evaluar el marco juridico aplicable,
nacional e internacional y constatar que
no se financiara anda que contravenga los
convenios internacionales.

- Evaluar costos de capital, las condiciones
locales, las alternativas técnicas y de
inversion, los posibles impactos y la
capacidad de mitigacién y la capacidad
institucional.

- Se debe dar prioridad a la prevencién de
impactos negativos ambientales vy
sociales, de no ser posible se deben
minimizar y compensar.

- Se debe fomentar la participacion de los
actores involucrados desde el inicio de
preparacion del proyecto, los grupos

B) Sobre pueblosindigenas

- El desarrollo de proyectos debe
cerciorarse que los beneficios econdmicos
y sociales que se generen para las
poblaciones indigenas sean de acuerdo a
su cultura, en el respeto de sus derechosy
tradiciones.

- Las agencias deben contar con la
capacidad institucional minima para
cumplir con los requisitos y normas del
FMAM.

- Se debe determinar la presencia de
comunidades indigenas antes del inicio
del proyecto. Criterios: autoidentificacién,
instituciones  establecidas,  relacion
colectiva con la tierra, lengua indigena,
produccién de subsistencia.

afectados directamente y los actores de la
sociedad civil como ONGs, indigenas,
locales, etc. Ademas se deben realizar
consultas a lo largo de la ejecucién del
proyecto.

- Las evaluaciones ambientales deben ser
vistas y estudiadas por expertos
independientes.  Ante  las  dudas
ambientales y sociales graves que se
susciten en la ejecucién o preparacion del
proyecto se debera recurrir a paneles de
asesores independientes.

- Se deben verificar los requisitos minimos
también en el desarrollo de subproyectos,
y en actividades de financiacion,
intermediacion e inversién.

- Se debe dar a conocer la evaluacién de
manera oportuna.

- Se deben realizar consultas, libres,
previas e informadas para pedirles la
injerencia en el disefio, implementacion y
seguimientos de las medidas tomadas y
garantizar la participacion en el proyecto.

- La evaluacién ambiental y social debe
contar con la participacion de los pueblos
indigenas.

- Cuando sea necesario, se deben incluir
mecanismos para la legalizacién de la
tenencia de la tierra y los derechos
colectivos de los indigenas afectados.

- Se debe garantizar la participacién de las
comunidades en el disefio y desarrollo de
programas que limiten el acceso a
parques y zonas protegidas.
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en el disefio y desarrollo de programas
que limiten el acceso a parques y zonas
protegidas.

- No desarrollar comercialmente los
recursos culturales o conocimientos
ancestrales de los pueblos indigenas sin
su consentimiento.

- Cuando se determinen efectos negativos
para pueblos indigenas, en las
evaluaciones para el desarrollo de un
proyecto se deberan, especificar las
medidas para generar beneficios, evitar,
mitigar, o compensar efectos adversos,
disponer los mecanismos para la

consultas, 'y los
la ejecucion de

realizacién  de
presupuestos para
medidas.

- Dar a conocer los documentos vy
procesos de consulta de manera
oportuna.

- Incluir en la ejecucion de proyectos
cientificos sociales experimentados.

- La salvaguarda aplica a todas las
agencias que deseen desarrollar
proyectos en zonas habitadas por
pueblos indigenas —no aplica a agencias
que no desarrollen actividades en zonas
sin pueblos indigenas—.

C)  Sobre las politicas de integracién y género

- Las agencias asociadas y el FMAM,
deben cerciorarse de promover las
igualdades de género en el acceso a sus
recursos y servicios, a su vez, se fomente
la dignidad humana.

- Las agencias deben contar con la
capacidad institucional minima para
cumplir con los requisitos y normas del
FMAM.

- Se debe fortalecer el marco institucional
a través de un coordinador encargado de
la implementacion y seguimiento de las
estrategias para la igualdad de género.

- La evaluacion social debe incluir los
temas relacionados con género.

- Se deben determinar las medidas para

mitigar los impactos negativos.

- Se elaborara un plan para |la
incorporacion de las cuestiones de
género, como incluir un plan de

seguimiento para la implementacién de
dichas estrategias.

- Se debe incluir la participacién de
profesionales en temas sociales y de
género.

- La secretaria de la FMAM deber3,
designar coordinador interno del area de
integracion de género, capacitar a sus
empleados en los temas de integracion
de género, entre otras.

o)



FONDO COLOMBIA EN PAZ (FCP)

Serad el principal instrumento para la coordinaciéon, administracion, articulacion,
focalizacién y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos orientados a la
implementacion del acuerdo de paz.

El Decreto 691 de 2017 sustituyé el “Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y el
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto” por el “Fondo Colombia
en Paz" (FCP), reglamentando su funcionamiento. El FCP actuara, mediante un grupo
creados con el propésito de financiar los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la
paz.

Este Fondo hace parte de la estrategia posconflicto de cooperacion internacional para
Colombia y no se trata de un fondo que canalice recursos Unicamente para cambio
climatico. Es importante aclarar que en términos reducidos se trata de un fondo
sombirilla, que organizara y canalizara toda la cooperacién internacional para financiar el
posconflicto. Esto se encuentra en relacién con la tematica de cambio climatico en
Colombia pues, de conformidad con el Conpes 3850 y el Decreto 691 de 2017, el FCP
representa una iniciativa de articulacién y coordinacion interinstitucional, dirigida a
maximizar los dividendos ambientales, econémicos y sociales de la paz mediante: la
promocion del desarrollo rural sostenible; la conservaciéon de la biodiversidad; y, la lucha
contra el cambio climatico en un marco de fortalecimiento del Estado de derecho
(Conpes, 23 de noviembre de 2015).

El Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, ha considerado que el
posconflicto y la construccién de la paz requieren de inversiones para todos los
colombianos, en especial para las victimas y quienes mas sufrieron el conflicto; por lo
que necesitan de un plan organizado y estructurado para llevar con rigor, método y
transparencia, con celeridad, el Estado y sus servicios a los territorios del pais.

Se indica que articulara al Gobierno nacional con
los gobiernos departamentales y municipales v,
sobre todo, con las comunidades, porque los
| ciudadanos tendran voz y voto en las decisiones
de cdmo invertir los recursos, definiran
prioridades y seran actores plenos del
posconflicto (El Tiempo, 30 de abril de 2017).

Este fondo tendra una duraciéon de diez afios vy,
con base en el Conpes 3850 de 2017, éste sera el
principal instrumento para la coordinacion,
administracién, articulacion, focalizacion 'y
ejecucion de las diferentes fuentes de recursos
orientados a la implementacién del acuerdo de
paz. Se contara con tres objetivos:
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1. Un marco institucional de

coordinaciéon para mejorar la operacién y
financiacion de las iniciativas de
construccion de paz, garantizando la

adecuada articulacion entre los esfuerzos para
impulsar el desarrollo rural y la sostenibilidad
ambiental en un marco de fortalecimiento del

Estado de derecho. O BJ ETIVOS

3. Fortalecer los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion del
impacto de las acciones e inversiones encaminadas a estos
propositos (Conpes, 23 de noviembre de 2015).

El FCP recibird y administrara los recursos para el posconflicto provenientes de:

e El Presupuesto General de la Nacidén. (Unos ingresos permanentes seran los

provenientes del impuesto al carbon® mas los recursos del presupuesto adicional que

vayan a hacer asignados) (El Tiempo, 30 de abril de 2017).

Aportes de regalias.

Aportes de las entidades territoriales.

Recursos del Sistema General de Participaciones.

Recursos del Fondo Multidonante para la Paz y el Posconflicto del Banco Mundial.

Recursos del Fondo Fiduciario de Colombia Sostenible del BID.

Recursos del Fondo y mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas.

* Recursos del Fondo para el Posconflicto de la Unién Europea y otros actores no
gubernamentales.

 Recursos de otros gestores o implementadores.

« Donaciones de otros organismos internacionales y de otros estados.

o Sector privado.

« Cualquier otra fuente de financiacion.

20 Aprobado en la reforma tributaria de 2015, el impuesto verde al carbono “se debe destinar al Fondo
para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural sostenible de las zonzas afectadas por el conflicto
“Fondo para una Colombia Sostenible”. Este gravamen recae sobre el contenido de carbono de todos
los combustibles fésiles, incluyendo los derivados de petréleo y los tipos de gas fésil que se usen para
cumplir fines energéticos para combustion. El impuesto se generara al momento de la venta, retiro,
importacion para el consumo propio o importacion para la venta de combustibles fosiles, este
impuesto se realizara en una sola etapa, no importa cual sea la que ocurra primero. (Red Jurista, 6

de enero de 2017).
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El Fondo operara como un patrimonio auténomo con régimen privado (para actos,
contratos y actuaciones del fondo), con observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el art.
209 de la Constitucion Politica.

Cabe anotar que al ser el FCP un fondo sombrilla, realmente esta conteniendo en si
mismo cuatro fondos mas.

Se, financiard a través de contrapartidas nacionales, proyectos que se
implementen bajo los cuatro fondos internacionales relacionados con el
posconflicto: Fondo Multidonante de Naciones Unidas, Fondo del Banco
Mundial, Fondo Fiduciario de la Unién Europea y Fondo del BID (Colombia
sostenible). Es en estos fondos internacionales donde la mayoria de paises
donantes pondran sus recursos de cooperacion, y seran destinados a los
territorios mas afectados por el conflicto armado colombiano. (Conpes, 23 de
noviembre de 2015).

El Fondo sera administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas?. El consejo
directivo del fondo, recibird y administrara los recursos del posconflicto. Este consejo
esta compuesto por siete personas, cuatro de ellas provenientes del sector privadoy tres
delegados del gobierno? Los directivos se encargaran de aprobar los planes que deban
ejecutarse para el posconflicto, provenientes del presupuesto nacional, regalias, sector
privado y de la comunidad internacional. No obstante, no todos los recursos de
implementaciéon de acuerdos y posconflicto seran administrados por este fondo, sino
solo una parte de ellos, ya que el monto grueso lo ejecutan otras entidades como los
ministerios de Agricultura, Transporte, Educacion, Salud o la Unidad de Victimas” (El
Tiempo, 30 de abril de 2017).

Mecanismos de control, vigilancia y transparencia
Para ello, se han realizado las siguientes consideraciones:

- Se podran establecer observatorios de
transparencia ciudadana en las zonas del
pais que concentren mayores recursos
para la implementacion del Acuerdo Final
y otras acciones relacionadas con el
posconflicto, asi como mecanismos de
control preventivo.

- Las decisiones que se tomen deberan ser
informadas de manera clara, accesible y
oportuna. Desde la asignacion hasta la
ejecucion  final de los recursos
(trazabilidad), para permitir  su

seguimiento de manera sencilla, uso de
mecanismos de rendicion de cuentas,
difusion de la informacion, control de la
ciudadania y de los 6rganos de control y,
en general, la lucha contra la corrupcion.

- Todos los contratos seran publicados en
el Portal de Transparencia para la Paz
para que la informacion esté disponible
para todos los ciudadanos”, tanto en
Colombia como en el exterior (Caracol
Radio, 27 de abril de 2017).

21 as Sociedades Fiduciarias son constituidas con permiso de funcionamiento otorgado por el Estado,
estas sociedades soélo estdn autorizadas para desarrollar las actividades por las cuales fueron
expresamente definidas por la Ley. Las sociedades fiduciarias prestan servicios financieros por lo cual,
estan sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

2 E| Gobierno designé como directivos del Fondo Colombia en Paz al rector de la Universidad de los
Andes, Pablo Navas Sanz; al alto consejero para el posconflicto, Rafael Pardo; al secretario general de la
Presidencia, Alfonso Prada, y al ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas (W Radio, 24 de mayo de 2017).
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- La Contraloria General de la Republica
serd la entidad encargada de realizar el
seguimiento y ejercera vigilancia y control
sobre el manejo del FCP y las subcuentas
gque tengan recursos publicos, segun la
participacion publica en estos. Sera una

- Todos los proyectos, programas vy
contratos van a ser puestos en un portal
especial en lineay en las zonas donde haya
proyectos del fondo se crearan veedurias
con participacion ciudadana para su
seguimiento.

firma internacional la que auditara todos
los actos y contratos y los ciudadanos
tendran voz y voto en las decisiones de
inversion (Presidencia de la Republica, 27
de abril de 2017).

El FCP cuenta con un Comité de Gobernanza que hara un primer control. Este realiza el
respectivo seguimiento y cada pais donante hace parte de este Comité; por eso, tiene
informacion detallada de cada actividad. Ademas, se creara un mecanismo de monitoreo
para monitorear cada proyecto.

En el presupuesto adicional que esta en el Congreso hay 1,5 billones de pesos dirigidos
para temas del posconflicto, aproximadamente la mitad de esta cifra (750 mil millones)
sera administrada por el Fondo Colombia en Paz (El Tiempo, 30 de abril de 2017). Del
Fondo de Naciones Unidas, con la cooperacion internacional, el pais puede contar con
recursos cercanos a los 3,8 billones de dolares.

Los fondos de los que se dispondran los recursos son: el Fondo de Unién Europea, Fondo
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Colombia Sostenible y Fondo Banco
Mundial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede determinar que la administracion de los
recursos no recaerd en las manos de actores independientes a los anteriormente
nombrados. No obstante, se debe recalcar que, para la ejecucion de proyectos, el consejo
del FCP podra celebrar contratos para que entidades publicas o privadas puedan ser
administradoras delegadas de recursos del Fondo o de sus subcuentas (en estos casos, la
ejecucion de los recursos estard sometida al régimen contractual y reglamentario).
También, es de destacar que, por ejemplo, en el caso de los proyectos que se ejecuten con
recursos del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas “los ejecutores seran las
entidades de Naciones Unidas o la sociedad civil” (APC-Colombia, 5 de julio de 2017).
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FONDOS PERTENECIENTES AL
FONDO COLOMBIA EN PAZ (FCP)

1. FONDO DEL BID COLOMBIA SOSTENIBLE (FCS)

El Fondo Colombia Sostenible es un mecanismo financiero dirigido a recibir recursos y
coordinar apoyos de varios donantes, en favor de la recuperacion de las zonas afectadas
por el conflicto. En su creacién han participado el Departamento Nacional de Planeacién,
los ministerios de Ambiente, Agricultura y Hacienda, la Alta Consejeria para el
Posconflicto y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-Colombia).

Este fondo, que tendra una duracion de quince afios, sera, ademas,

Uno de los principales mecanismos para movilizar recursos internacionales,
privados y publicos que permitan impulsar la sostenibilidad ambiental, el
desarrollo rural y alcanzar los compromisos y objetivos de Colombia relacionados
con el cambio climatico y la reduccion de la deforestacion. (Real Embajada de
Noruega en Bogotd, 22 de marzo de 2017

Su objetivo, que opera bajo el programa denominado Colombia sostenible —al igual que
en el Fondo Colombia en Paz, es buscar “la articulacion y coordinacion local, nacional e
internacional para maximizar los dividendos ambientales de la paz, promoviendo el
desarrollo rural sostenible, la conservacion de la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico” (APC-Colombia, 17 de noviembre de 2015).

Algunos de los resultados que se espera lograr con el funcionamiento de este fondo han
sido tomados de declaraciones a la prensa y otros documentos como el “Perfil del
proyecto, Programa Colombia Sostenible” (BID, s. f.).

Los objetivos y retos de este fondo son:

Lograr reducir en un 20 % la emision de Lograr el trabajo multisectorial vy

gases efecto invernadero, bajar la tasa transversal de los entes publicos y

de deforestacion anual a 90 mil privados. En esta apuesta ya se cuenta,

hectareas o menos y que se detenga la entre otras, con la cooperacion técnica

pérdida de bosques naturales del Ideam; entidad que realiza el

(APC-Colombia, 14 de febrero de 2017). monitoreo, reporte y verificacion
forestal y articula la informacion con el
Sistema de Informacion Ambiental
Colombiano (Siac) (APC-Colombia, 14 de
febrero de 2017).

A raiz de solicitud del Gobierno colombiano, el administrador del Fondo es el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con sede en la ciudad de Washington D. C. Los
recursos provienen del BID, mediante préstamo de inversion/contribuciéon del Gobierno
y de la cooperacién internacional. Por otra parte, el FCS cuenta con 210 millones de
dodlares, aproximadamente. Posee recursos provenientes del préstamo de inversion?
por 100 millones de délares, que realizé el BID a Colombia para la ejecucion

B Aquellos destinados a financiar uno o mas proyectos o sub-proyectos especificos que
estuvieran totalmente definidos al momento de aprobarse el respectivo préstamo del
Banco (BID, s. f.).

44



del proyecto denominado “Programa Colombia Sostenible™, creado con el objetivo

general de promover la sostenibilidad ambiental y socioecondmica en zonas
post-conflicto priorizadas del pais. Esta sera la contribucién del Gobierno Nacional al
Fondo.

Colombia Sostenible contard con una unidad ejecutora, en la que participaran los
sectores de agricultura y medio ambiente. Esta unidad funcionara dentro del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y sera la encargada de
gestionar los proyectos. Ademas, contara con una unidad coordinadora (en cabeza de la
Alta Consejeria), que sera el puente con el BID para efectuar los desembolsos de los
recursos para aquellos proyectos que impacten a aquellos territorios que tengan:
incidencia del conflicto armado; presencia de pobreza rural y brechas en el desarrollo
regional; y, presencia de focos activos de deforestacion, potencial recuperacion ambiental
de suelos y/o vulnerabilidad de cambio climatico (APC-Colombia, 14 de febrero de 2017).

De igual manera, el FCS cuenta con el apoyo de recursos comprometidos provenientes de
Suiza (USD 5 millones), Suecia (USD 4,6 millones) y de la Declaracion Conjunta?’,
encabezada por Noruega, por un valor de hasta USD 200 millones?¢ Estos ultimos son
recursos de pagos por resultados ambientales en los que Colombia debe demostrar
avances en deforestacion y politicas publicas para recibir la totalidad del dinero. Son
varios los paises que se han unido al grupo de aportantes del FCS o que son potenciales
participes del fondo: “Ademas de Estados Unidos, el pais ibérico, Espafa, ha mostrado su
gran interés de actuar como nuevo donante. Otros paises que pueden sumarse a
Colombia Sostenible son Italia, Reino Unido y Canad3, este ultimo podria volver a
incorporarse una vez el Fondo empiece a operar” (APC-Colombia, 31 de mayo de 2017).

Con la aprobacion del reglamento operativo el 31 de mayo de 2017, se dio inicio al
funcionamiento del FCS, por lo que desde entonces es posible adelantar el proceso de
recepciéon de recursos de cooperacion. El Fondo busca apalancar recursos de
cooperacion internacional y del FVC. Se ha subrayado también “la importancia de contar
con estrategias innovadoras de financiacién como el pago por resultados y la necesidad
de garantizar que existan sistemas sélidos de monitoreo, reporte y verificaciéon de la
deforestacion. Por lo tanto, como parte del apoyo al pais, el BID ofrecié 750 mil ddlares
que seran destinados al fortalecimiento de estos sistemas” (Real Embajada de Noruega
en Bogotd, 22 de marzo de 2017). La meta es llegar a 500 millones de délares en cinco
afios.

24 Los objetivos especificos para la ejecucion de este proyecto son: restaurar y proteger el capital natural;
mejorar los ingresos de la poblacion rural beneficiaria en las zonas prioritarias post-conflicto; y fortalecer
las capacidades técnicas de los actores involucrados locales y regionales. Véase BID, s. f.

25 Gobierno de la Republica de Colombia, Gobierno del Reino de Noruega, Gobierno de la Republica
Federal de Alemania y Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, 2015.

26“Noruega, a través de su Iniciativa de Clima y Bosques sera uno de los principales donantes de Colombia
Sostenible, principalmente a través de pagos basados en resultados de reduccién de la deforestacion.
Otros paises que también se proponen contribuir a esta iniciativa son Suiza, Suecia y Canada.
Adicionalmente, se prevé que recursos de la nacién, generados por un impuesto de carbono a los
combustibles fésiles recientemente creado, entren al fondo y contribuyan a su sostenibilidad
financiera” (Real Embajada de Noruega en Bogotd, 22 de marzo de 2017).
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El Gobierno nacional afirma que estan estructurando los proyectos para comenzarlos a
financiar, antes de finalizar 2017. Se ha hablado de crear oportunidades econémicas
para las regiones afectadas, las poblaciones vulnerables y la proteccién de las
comunidades étnicas (APC-Colombia, 14 de febrero de 2017). También, se han
considerado objetivos tales como la lucha contra el cambio climatico y el freno a la
deforestacion. De acuerdo con declaraciones del presidente del BID “la mayor fuente de
recursos de Colombia esta en el enorme capital natural, pues tiene el 10 % de la
biodiversidad del mundo. Los recursos llegan sobre la base de que Colombia, con su
biodiversidad, puede almacenar muchas de las emisiones del CO2 que se producen en
el mundo” (APC-Colombia, 14 de febrero de 2017).

Si se retoma el documento, “Programa Colombia Sostenible” (BID, s. f.) contiene una
serie de proyectos con sus respectivos impactos ambientales identificados. Para el logro
de los objetivos especificos del programa, dichos proyectos se enmarcan en tres
aspectos: 1) restaurar y proteger el capital natural; 2) inversiones para el desarrollo rural
productivo ambientalmente sustentable y, 3) fortalecimiento de capacidades en
estructuraciéon de proyectos.

Restaurar y proteger el capital natural

Se plantea la financiacién de actividades en las Areas Protegidas (AP) del Sinap y en
ecosistemas estratégicos (EE), seleccionados por su representatividad e importancia
para la conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos en las areas de
intervencion del programa. Las actividades a financiar incluiran:

- La restauracion de areas degradadas dentro de las AP y los EE seleccionados,
incluyendo medidas de desarrollo rural sostenible para evitar la continuidad del dafio
ambiental de parte de las comunidades locales en coordinacion con el segundo
componente.

- Incentivos para la conservacion a propietarios o tenedores de buena fe ubicados en
zonas con funcién amortiguadora a AP o en EE.

- El fortalecimiento de capacidades de los actores locales y comunitarios en gestién
sostenible de areas con funcion amortiguadora y ecosistemas estratégicos.

Inversiones para el desarrollo rural
productivo ambientalmente sustentable

Se consideraran propuestas de proyecto orientadas a generar oportunidades de
desarrollo productivo y de negocios resiliente, compatibles con la estrategia de bajo
carbono del pais y que mejoren los ingresos de las familias rurales beneficiarias. Las
inversiones a financiarse tendran como meta cerrar brechas productivas en los
territorios intervenidos y generar mecanismos efectivos de comercializaciéon y acceso a
mercados. Se consideraran propuestas de proyectos dirigidas a promover mejores
practicas en sistemas agricolas y ganaderos sostenibles, sistemas silvopastoriles y
agroforestales, negocios verdes, ecoturismo, aprovechamiento de productos
maderables y no maderables del bosque, proyectos REDD+ y emprendimientos
agroindustriales o de transformacién de productos agricolas y forestales que generen
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valor agregado. Este componente financiara el desarrollo de esquemas de pago por
servicios ambientales (PSA) con propietarios o tenedores de buena fe de la tierra que
decidan mantener la cobertura forestal, proteger la vegetacion natural y proteger otros
EE, como humedales que se encuentren en su propiedad. En todas estas intervenciones
se buscara apoyar a mujeres jefes de familia, para el desarrollo de sus necesidades e
iniciativas productivas y comerciales.

Fortalecimiento de capacidades en
estructuracion de proyectos

Compone de dos lineas de accion:

1) Generacion de capacidades en  2)Estructuracién de proyectos.

estructuraciéon de proyectos

El objetivo de esta linea es apoyar la
generacion del marco de politica
regulatoria para el fortalecimiento de las
capacidades en estructuracién de
proyectos de las entidades territoriales

Esta consiste en la estructuracién integral
de proyectos que se encuentren en el
marco del posconflicto, siempre que
estos se consideren estratégicos y se
encuentren avalados por el DNP. El tipo
de proyectos a estructurar debera dar

que se encuentran en zonas de
posconflicto. Para esto se desarrollaran
manuales, guias y herramientas que se
requieran para crear y fortalecer
capacidades locales.

respuesta al desarrollo  regional,
econdmico y social de los habitantes de
estas regiones.

A pesar de lo descrito, uno de los grandes ausentes en el panorama es la mencién al
acceso directo de las comunidades a los recursos de este fondo; se convierte asi en un
tema bastante incierto por el momento. Razén por la cual, bajo este panorama queda
cuestionarnos y emprender los didlogos necesarios con los actores del Gobierno, con el
fin de conocer en qué medida las iniciativas de desarrollo y conservacion de las
comunidades seran tenidas en cuenta. Asimismo, es importante conocer y exigir el
cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales establecidas por el Banco
Mundial para el desarrollo de los proyectos enmarcados bajo este programa.

2. FONDO MULTIDONANTE DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL POSCONFLICTO (UN MPTF)

Este fondo opera bajo el Fondo Colombia en Paz. Se establece en febrero
de 2016, a peticion del Gobierno nacional, con el fin de financiar una
respuesta coordinada de estabilizacion, alistamiento e implementacién
temprana de los acuerdos de paz.




El UN MPTF esta “enmarcado en los lineamientos establecidos por el Documento
Conpes 3850, el Fondo atendera prioridades tematicas y territoriales establecidas por el
Consejo Interinstitucional del Posconflicto, a través de la Junta Directiva de Colombia en

Paz" (ONU y APC-Colombig, s. f.), y tendra los siguientes propositos:

Financiar el alistamiento para la implementacién de los acuerdos del fin del conflicto.
Financiar la Estrategia de Respuesta Rapida (ERR), que busca generar confianza a partir
de victorias tempranas en las comunidades afectadas por el conflicto armado, de
acuerdo a la priorizacion tematica establecida por el Gobierno (ver Anexo 1).

Financiar la implementacién temprana de los acuerdos del fin del conflicto.

Lograr la consolidacion de los programas de construccion de paz del SNU en Colombia
bajo la sombrilla del Fondo, creando eficiencias y sinergias.

Alinear las acciones de las agencias del SNU con las prioridades nacionales o aquellas
definidas por el Gobierno de Colombia en el marco de los acuerdos del fin del conflicto

(UNMPTF, 2016).

El objetivo del fondo es apoyar la estrategia de estabilizacién del Gobierno en los
territorios en el corto y mediano plazo, la cual operara con la Estrategia de Respuesta
Rapida (ERR) y con la implementacién temprana de los acuerdos del fin del conflicto
pactados con las guerrillas que se consideren indispensables (UNMPTF, 2016).

Esta disefiado para operar a través de tres ventanas de implementacion:

1. Ventana de las Naciones Unidas: las Agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU)
son elegibles para recibir financiacion del Fondo.

2. Ventana Nacional: la financiacion se canaliza directamente a las entidades
gubernamentales.

3. Ventana no-gubernamental: la financiacién se canaliza a entidades implementadoras
no-gubernamentales a través de un agente de gestion. (UNMPTF, 2016)

De acuerdo con los Términos de referencia del Fondo Multidonante, “el Fondo es
administrado por la Oficina MPTF (Oficina de Fondos Fiduciarios Multidonante del
sistema de Naciones Unidas), utilizando la modalidad de gestién canalizada
(pass-through)” (Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto, 2017,
p. 14).

Los servicios de administracién del Fondo, cuyos costes comprenden el 1 % de las
contribuciones recibidas, incluyen: 1) el establecimiento del Fondo: apoyo al disefio del
Fondo (Términos de referencia y Manual operativo), y desarrollo de los instrumentos
legales; y, 2) la administracion del Fondo: recepcién, administracién y desembolso de los
fondos a las entidades implementadoras conforme a las decisiones del Comité de
Direccion, y consolidacion de informes financieros.

Los recursos provienen de Fondo Multidonante provienen de la cooperacién

internacional. Con base en el Informe Anual de dicho fondo (Colombia Renace
Posconflicto y ONU, 2016),
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al finalizar el afio financiero, en diciembre de 2016, el Fondo habia recibido
contribuciones (en la forma de depdésitos o convenios firmados) por 56
millones de doélares, de ocho donantes: Canada (15,2), Reino Unido (13,2),
Suecia (8,6), Noruega (6), Alemania (5,4), Suiza (3), el Fondo para la
Consolidacién de la Paz de la ONU (3) e Irlanda (0,43), con una contribucién
adicional de un millon de doélares confirmada por el Instrumento de
Aceleracion Global (p. 6).

Hasta el 31 de diciembre de 2016, el Comité Directivo del Fondo (con la asesoria experta
y recomendaciones de su Comité Técnico) habia aprobado la financiacién de 24
proyectos y asignado recursos a 17. Ademas, paises como Reino Unido, Suecia,
Alemania y Noruega reiteraron “su apoyo a la construccién de una paz estable y
duradera en Colombia con nuevas contribuciones al Fondo de Naciones Unidas para el
Posconflicto por un total de USD16.8 millones” (PNUD Colombia, 18 de enero de 2017)

La gobernanza del Fondo tiene tres niveles:

Coordinacién y funcionamiento (proceso a cargo del Comité de
direcciéon, Comité(s) técnico(s) y Secretaria del fondo). El trabajo del
Comité directivo, con apoyo experto del Comité técnico, es asegurar
que las ventanas trabajen en concierto, asegurando
complementariedad y wuna respuesta a las brechas de
financiamiento de intervenciones criticas para el posconflicto se
aprueben los proyectos, las organizaciones solicitantes tienen que
contar con el visto bueno de la entidad estatal mas relevante y de
esa manera alinearse con las prioridades gubernamentales.

Disefio y administracion (a cargo de la Oficina del
Fondo Multidonante para el Posconflicto
[MPTFO])

Implementacién (@ cargo de entidades
implementadoras).



En la figura 6 se puede observar la estructura del fondo y sus canales para la
movilizacién de los recursos.
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Figura 6. Estructura y canales del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto. Fuente:
(Colombia Renace Posconflicto y ONU, 2016, p. 11).

En el Fondo participan quince agencias de las Naciones Unidas: la Organizacién para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (Ocha), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ONU Muijer, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), ONU Habitat, la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), el Fondo de Poblacion (UNFPA), el Centro de Informaciéon (UNIC), la
Organizacion para el Desarrollo Industrial (Unido), la Oficina contra la Droga y el Delito
(Unodc) y Oficina de Servicios para Proyectos (UNOPS).

Acceder a los recursos del fondo

Se debe tomar como base el ciclo de aprobaciéon de proyectos establecido en los
Términos de referencia del Fondo. Existen dos modalidades de aprobacién de programas
y proyectos: el ciclo regular, que comprende las fases de identificacion, presentacion,
revision y aprobacién de los proyectos; y el ciclo rapido, que comprende fases mas cortas
para la aprobacién (maximo de una semana en total), con el propésito de aprobar de
forma prioritaria iniciativas criticas de implementacién a corto plazo.

1) Ciclo regular del Fondo Multidonante

El primer paso de este ciclo es la identificacién de proyectos, la consultay recomendacion.
Los proyectos pueden ser identificados a través de un andlisis de las necesidades para
atender los requerimientos del posconflicto desde multiples instancias. Dichos proyectos
deben responder a los lineamientos de instancias superiores como el Consejo
Interinstitucional para el Posconflicto, la Junta Directiva de Colombia en Pazy el Comité de
Direccion del Fondo.

Una vez identificados, se procede al disefio de los proyectos, que estara a cargo del
Gobierno de Colombia o de agencias implementadoras, las cuales presentaran una nota
conceptual al Minposconflicto para una validacién de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del posconflicto, [...] y debe incluir consultas con
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todas las partes interesadas en los mismos. En el proceso de desarrollo de proyectos, en
particular en la primera fase de respuesta rapida, se prevé una colaboracién cercana
entre el Comité técnico, los expertos técnicos del Ministerio de Posconflicto y agencias y
organizaciones implementadoras identificados.

El siguiente paso es la revision técnica de proyectos. Una vez se cuente con el visto bueno
de Minposconflicto al proyecto o programa, este es presentado a través de la nota
conceptual. La entidad que lo presentd entregara la propuesta de proyecto a la Secretaria
Técnica, quien distribuira el documento de proyecto o programa a todos los miembros
del Comité técnico, seguin su categoria, en un plazo no mayor de tres dias luego de haber
recibido la propuesta.

& -~

/ - ~ EI Comité técnico tiene doce dias para analizar la

- -

- propuesta y emitir un concepto. Al final de la revision,
la Secretaria técnica elabora una nota que resume el
proceso técnico de revisién, la evaluacion del proyecto
con base en los criterios de revision establecidos, y la
recomendacién de los miembros del Comité técnico
para aprobacién o no del Comité de direccién,
incluyendo tanto el apoyo como reservas que el
Comité técnico pueda tener al respecto. La fuente de
las reservas o la oposicion a la aprobacion debe estar
claramente identificada en esta nota.

La duracion total de la revision técnica no debe
exceder quince dias (0 menos, si es requerido por el
Comité de direccién).

La revision del Comité Técnico realiza un control de
calidad programatica de la propuesta y, ademas,
asegurandose de criterios como la alineacién,
coordinacion y priorizacion de la intervencion en el
ambito pertinente. La revisibn garantiza que los
programas que se someteran a la aprobacién del
Comité de direccién sean acordes con las prioridades
estratégicas, que estén coordinados con las
actividades existentes y previstas y que se hayan
desarrollado en consulta con los actores pertinentes.

Un cuarto momento es la aprobacién del programa o proyecto que incluye la
presentacion, la consideracién y la toma de decisiones:

- Presentacion: una vez surtido el tramite de los Comités técnicos, los programas o
proyectos que cumplan con los criterios del Fondo, seran remitidos al Comité de direccién
para su aprobacidon o no a través de la Secretaria. La Secretaria técnica circula el
documento de proyecto en el formato correspondiente al Comité de direccién por lo
menos una semana antes de la reunién programada. La presentacion debe incluir lo
siguiente: 1) el documento de proyecto, en el formato correspondiente y 2) la ficha de
revision de los Comités técnicos.

- Consideracién: el Comité de direccidon considerara todas las propuestas y las
seleccionara con base en los criterios tales como: alineacion con las prioridades de la ERR
y alistamiento e implementaciéon temprana de los acuerdos, fondos disponibles,
complementariedad de la intervencion con otras acciones en marcha o previstas y nivel
de implicacién de los actores concernientes. Criterios transversales tales como el enfoque
de género, derechos humanos, entre otros, también seran tenidos en

cuenta.



seleccionara con base en los criterios tales como: alineacion con las prioridades de la ERR
y alistamiento e implementacién temprana de los acuerdos, fondos disponibles,
complementariedad de la intervencion con otras acciones en marcha o previstas y nivel
de implicacion de los actores concernientes. Criterios transversales tales como el enfoque
de género, derechos humanos, entre otros, también seran tenidos en cuenta.

- Toma de decisiones: para que el Comité de direccidon tome decisiones, un quérum de
cinco miembros (5), incluido el presidente, debe estar presente. El Comité de direccién
tomara decisiones por consenso, sin embargo, en caso de desacuerdo, las decisiones
podran tomarse por mayoria calificada. La decisiéon de dicho Comité puede orientarse
bajo tres opciones:

1) la aprobacion
2) la aprobacién con recomendaciones
3) no aprobacién.

Para los proyectos o programas aprobados con recomendaciones, no se requiere
presentar nuevamente una propuesta. La Secretaria técnica debe garantizar que la
entidad implementadora acoja dichas recomendaciones antes de solicitar la
transferencia de fondos al MPTFO.

Tras la aprobacion, esta la asignacién de fondos. Mientras que los programas o proyectos
deben ser disefiados con base en las necesidades, estas deben ser priorizadas tomando
en consideracion la financiacion disponible. La asignacion presupuestaria, disponible
para un proyecto o programa especifico debe ser considerada, tanto en la fase de
desarrollo, como en la de aprobacién de los mismos. Si bien se estima que la
disponibilidad de fondos puede fluctuar a lo largo de este proceso, los programas
presentados al Comité de direccién para su aprobacién deben tener un presupuesto
realista basado en la disponibilidad de recursos.

Las decisiones del Comité de direccién son registradas en las actas de las reuniones y son
consolidadas por la Secretaria en una matriz de asignacion de fondos. La Secretaria
compartird electronicamente el acta de la reunién del Comité de direccion y las
asignaciones aprobadas.

Finalmente, esta la transferencia de Fondos. En esta fase, la Secretaria debe preparar una
solicitud de transferencia de fondos para cada programa o proyecto y la asignacién
presupuestaria aprobados por el Comité de direccién. La MPTFO realizara las
transferencias aprobadas por ese Comité a las entidades implementadoras en los cinco
dias habiles que siguen a la presentaciéon de la solicitud. Una vez completada la
transferencia, se notificara por correo electrénico al representante de la organizacion
receptoray a la Secretaria.

1. Ciclo rapido del Fondo Multidonante

El Minposconflicto presenta el documento de proyecto a la Secretaria. La Secretaria
técnica convoca al Comité técnico respectivo, dependiendo de su categoria, para revisar
virtualmente la propuesta en un plazo maximo de tres dias habiles al término de los
cuales se entendera aprobado el proyecto por no-objecion.

Una vez avalado el documento de proyecto por el Comité técnico y elaborada la ficha
técnica por la Secretaria (en un plazo maximo de tres dias habiles), esta ultima circulara
estos documentos al Comité de Direccién, que se reunira presencial o virtualmente para
decidir sobre la aprobacion del programa o proyecto y la asignacién de recursos.

Este ciclo rapido sera utilizado para los proyectos enmarcados en la ERR, y
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excepcionalmente, en aquellas circunstancias consideradas por el Minposconflicto en la
que se requiera la puesta en marcha rapida de intervenciones (por ejemplo, para
responder a situaciones de emergencia). (Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Posconflicto, 2017)

Algunas convocatorias han sido realizadas de manera publica, haciendo llamados a la
sociedad civil con el fin de desarrollar proyectos especificos para el cumplimiento de los
objetivos del fondo (ONU, 15 de junio de 2017).

3. FONDO FIDUCIARIO DE LA UNION EUROPEA PARA COLOMBIA

Su fin de contribuir a la aplicacion del acuerdo de paz a peticién del
gobierno colombiano, “a fin de sacar provecho de su positiva trayectoria en
cuanto al desarrollo rural, la restitucion de tierras y el desarrollo productivo

local”

También integrado en el FCP. Se establecié después de la firma del Acuerdo de Paz,
mediante un Acuerdo constitutivo entre la Comisién Europea, en nombre de la Unién
Europeay diecinueve Gobiernos de Europa como paises donante?, con el fin de contribuir
a la aplicacion del acuerdo de paz a peticion del gobierno colombiano, “a fin de sacar
provecho de su positiva trayectoria en cuanto al desarrollo rural, la restitucion de tierras y
el desarrollo productivo local” para que la UE (Unién Europea) aporte ayuda especifica
para la fase posterior al conflicto en estos sectores (Comision Europea, 12 de diciembre de
2015). El fondo fiduciario establecié como un Instrumento de Cooperacion al Desarrollo
(ICD) por estar Colombia incluida en la lista de paises beneficiarios de AOD (Ayuda Oficial
al Desarrollo), establecida por la OCDE.

El objetivo del fondo es propiciar la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las Farc. Para eso, cuenta con cuatro
objetivos generales:

1. Recabar apoyo a los programas de
administraciéon,  descentralizacion vy

producciéon y comercializacion  de
estupefacientes.

participacion ciudadana.

2. Ampliar la implicaciéon de la sociedad
civil y reforzar la resiliencia general y la de
los grupos de poblacion en condiciones
mas vulnerables como las victimas,
poblaciones indigenas y descendientes de
africanos.

3. Respaldar al gobierno en la iniciativa de
sustitucion de cultivos licitos y la
busqueda de soluciones al problema de

4. Tratar de reforzar el respeto de los
principios de estado de derecho guiados
por la necesidad de fomentar Ia
sostenibilidad medioambiental, igualdad
de género, y adopcién de una perspectiva
inspirada en los derechos humanos,
teniendo en cuenta, especialmente,
necesidades particulares de mujeres y
nifas afectadas por el conflicto (Comision
Europea, 12 de diciembre de 2016).

Por medio de este fondo, se presta especial atencion a determinados municipios rurales
prioritarios (determinados por el Gobierno colombiano y el Fondo). Por ejemplo, se
prioriza Putumayo, mediante el Desarrollo rural integral con enfoque territorial
(APC-Colombia, 17 de agosto de 2017). Asimismo, con recursos de este fondo,

27Republica Checa, Alemania, Irlanda, Espaia, Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Suecia y el
Reino Unido.
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se encuentran en marcha los proyectos: “Amazonia Joven”, para beneficiar a 1 000 familias con
proyectos como energia solar, agua potable, construccion de 13 colegios y rehabilitacién de
340 kilémetros de vias y la construccion de puertos fluviales, la proteccion de 15.000 hectdreas
bosques y la produccion sostenible en 40 000 hectdreas. En los departamentos de Guaviare,
Meta y Caquetd. El segundo proyecto es “Zona Pacifico” (Choco, Valle del Cauca y Cauca), de
desarrollo rural territorial, segun el cual, 6 800 familias serdn objeto de ayuda de
emprendimiento, gobernanza local para fortalecer las instituciones locales, atencién a 15 000
Jovenes y victimas y la alfabetizacién de 2 800 adultos. (Presidencia de la Republica de
Colombia, 12 de diciembre de 2015)

En agosto de 2017, se aprobé el primer plan para invertir 11 millones de euros en
proyectos. En “el norte de Chocd se escogié la iniciativa Fronteras para la Paz; en
Tierradentro, se escogio el proyecto ‘Paz Adentro’; en La Macarena, se priorizd el proyecto
que se llama ‘Mas Capaz'y, en el Norte del Valle, ‘Rutas para la Paz” (El Espectador, 20 de
enero de 2017).

Este fondo tendra una duracién de cuatro afios (hasta el 31 de diciembre de 2020). Para
el manejo de los recursos. La “comisién (Fideicomisaria) administra el Fondo Fiduciario en
nombre de los donantes y la UE bajo la responsabilidad del ordenador delegado de la
Direccién General de Cooperacién Internacional y Desarrollo, quien delegara las tareas
de administracién en un miembro de su personal (administrador)” (Comision Europea, 12
de diciembre de 2016).

Los recursos provienen de contribuciones de los donantes y de la Unién Europea
(conforme a requisitos de la AOD), de ingresos generados por las actividades del fondo
fiduciario, fondos no utilizados devueltos al fondo una vez finalizada la accién por este
financiada y de donaciones de particulares o entidades privadas (Comisién Europea, 12
de diciembre de 2015).

El fondo esta estructurado por érganos de gobernanza como:

Consejo del fondo
Establece y revisa la estrategia del fondo con base en sus objetivos.
fiduciario

Responsable de las acciones que debe financiar el fondo dentro del

Comité operativo ambito de su actuacion.

Corresponde al administrador del fondo (La comisién). La comision
Secretaria del fondo y
también es la responsable de la ejecucién de las acciones financiadas
comité operativo
por el Fondo Fiduciario.
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Actividades que financia el Fondo

Las actividades que financiara el Fondo Fiduciario de la Unién Europea han sido
establecidas en el Acuerdo constitutivo del fondo y a grandes rasgos estan relacionados
con’

- Aquellas que contribuyan a apoyar la politica agraria integral.

- Estimular la actividad econdmica y productividad en zonas rurales remotas afectadas
por el conflicto, por ejemplo, mediante iniciativas publico-privadas y apoyo al sistema
cooperativo.

- Restaurar tejido social; en particular, mediante el refuerzo de las capacidades de la
administracion local y la participacién de la sociedad civil en el desarrollo de politicas; se
prestara atencion especial a pueblos indigenas y afrocolombianos, mujeres y nifios.

- Fomentar el desarrollo alternativo y el uso sostenible de los recursos naturales para
mejorar los medios de vida de las comunidades rurales.

- Asistencia técnica en los ambitos de derechos de propiedad de la tierra y registros
catastrales, derechos humanos, reintegracién de excombatientes, apoyo a reformas
legislativas e institucionales, entre otros (Comisién Europea, 12 de diciembre de 2016).

El fondo cuenta con 95 millones de euros y en total han sido comprometidos 585
millones de euros para el apoyo al posconflicto. Dentro el apoyo europeo se cuenta el del
Banco Europeo de Inversiones, que ofrecid 400 millones de euros de cooperacion
rembolsable para “apoyar proyectos ligados a la implementacién del acuerdo para
apalancar inversiones en infraestructura” (El Espectador, 20 de enero de 2017). y otros 85
millones para desminado humanitario y cooperacion para el desarrollo sostenible, lucha
contra el cambio climatico, innovacién y tecnologia, entre otros (Presidencia de la
Republica de Colombia, 12 de diciembre de 2016).

28https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu-colombia-trust-fund-signed_es.pdf
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4. FONDO MULTIDONANTE DEL BANCO MUNDIAL

El objetivo de este fondo es mejorar el acceso de las entidades gubernamentales a la
informacion, experiencias globales y financiacion para apoyar la agenda del
posconflicto.

Incluido en Fondo Colombia en Paz. Surge en 2015, por medio de un acuerdo firmado
entre el Gobierno colombiano y el Banco Mundial. Se trata de un “fondo fiduciario
multidonante, creado para apoyar al Gobierno de Colombia en el trabajo por la paz y por
una posible situacién de post-conflicto” (Sweden Abroad, 2015, p. 3).

“Esta plataforma permitird que se profundice y agilice el didlogo coordinado con el
Gobierno durante el periodo de transicion hacia la paz y el desarrollo sostenible; a su vez
de promover un efecto catalizador entre agencias de desarrollo para apoyar en forma
conjunta inversiones que contribuyan a construir confianza y credibilidad en el proceso;
junto con ejercer un papel gestor de conocimiento global a través del acceso a
experiencias internacionales y el intercambio de experiencias sur-sur”?*

El objetivo de este fondo es mejorar el acceso de las entidades gubernamentales a la
informacion, experiencias globales y financiacién para apoyar la agenda del posconflicto.
El fondo estudiara mecanismos innovadores y financiacién, con el fin de tener fondos de
apalancamiento del sector privado y de fundaciones filantrépicas internacionales
(APC-Colombia, s. f.).

Dentro de los objetivos especificos del fondo esta:

1)La generacion de conocimientos especificos y notas sobre politicas
2) La provisién de asistencia técnica
3)El mejoramiento del acceso al financiamiento y la ampliacion de las
actividades criticas e innovadoras para la consolidacién de la pazy la
confianza (APC-Colombia, s. f.).

2http://www.elpais.com.co/economia/banco-mundial-aprueba-fondo-para-
posconflicto-en-colombia.html
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Este fondo tiene una duracion de tres afios y esta administrado por el Banco Mundial.
Los recursos del fondo provienen de donantes internacionales (como Suecia, por
ejemplo) y del Banco Mundial.

Algunas de las actividades que el fondo ha establecido para que el Banco Mundial
ejecute incluyen:

2) La realizacion de resefias de las estrategias y actividades de la republica de Colombia,
para implementar los compromisos de politica y programa.

3) La realizacién de actividades de difusion e intercambio de conocimientos y la
prestacion de asistencia técnica, asi como actividades de creacién de capacidad
encaminadas a mejorar el acceso de la republica de Colombia y de sus organismos al
conocimiento del Banco y de terceros sobre las transiciones posteriores a los conflictos y
la seguridad ciudadana.

4) La provision de apoyo para la supervision del proyecto.

Por otra parte, las actividades ejecutadas por los beneficiarios, (para las cuales uno o mas
receptores tienen responsabilidad de ejecucién), incluyen:

1) La concesién de subvenciones para apoyar actividades piloto innovadoras
especificas, o complementar proyectos financiados por el banco que
maximicen la probabilidad de desarrollo social y econémico

2) La integracion de las poblaciones marginadas

3) La promocion de la confianza mediante la reparacion de las victimas y otros
grupos afectados.

4) El apoyo a la reintegracion social y econémica de los excombatientes.

Para enero de 2016, el Fondo Multidonante del Banco Mundial contaba con siete
millones de ddlares, que se invertirian para proyectos de consolidacién de la paz
(Caracol Radio, 15 de enero de 2015). Hasta el momento 4,7 millones de ddlares, han
sido desembolsados por el fondo (APC-Colombig, s. f.). Dentro de esta suma se esta
incluido el aporte de Suecia de 19,5 millones de coronas suecas, equivalente a 2,7
millones de délares (aproximadamente), para el periodo desde noviembre de 2014 a
diciembre de 2017. La contribucién sueca se dirige a la Unidad de Victimas v,
especificamente, al proyecto de reparacion colectiva de las victimas para la
reconstruccion social.

Hasta 2015 tres actividades habian sido apoyadas a través del Fondo Fiduciario
Multidonante:
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1) Apoyo a la reparacion colectiva de
victimas del conflicto, con el objetivo de
“mejorar la capacidad operativa de la
Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, a fin de ejecutar el
programa de reparaciones colectivas en
Colombia”. El apoyo fue aprobado por el
Comité del Fondo Fiduciario el 5 de
diciembre de 2014.

2) Apoyo a la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional, APC-Colombia,
para dos consultorias a corto plazo sobre

ambiental y sostenibilidad (contexto de
construccion). El apoyo fue aprobado por
el Comité del Fondo Fiduciario el 15 de
abril de 2015.

3) Apoyo a la Dependencia de Posconflicto
del Ministerio Asesor para los Servicios
Posconflicto,  Seguridad y  Derechos
Humanos, para que preste apoyo técnico
y financiero en la preparacion del Plan de
Respuesta. El apoyo fue aprobado por el
Comité del Fondo Fiduciario el 16 de junio
de 2015.

cooperacién internacional para el
desarrollo en las areas de conservacion

Se espera que el apoyo financiero alcance mas de 38 millones de ddlares para la
reparacion de las comunidades afectadas por el conflicto armado en el pais (ICTJ, 17 de
febrero de 2015).

Si bien todos estos mecanismos han operado bajo objetivos similares, ninguno ha
generado hasta el momento los resultados esperados, lo que puede deberse a tres
factores principales: 1) los marcos de inversion de los fondos no han tenido la necesaria
rigurosidad para apartarse de la misma linea de asignacion de recursos utilizada por
instituciones financieras internacionales y multilaterales —en las que suelen prevalecer
marcos metodoldgicos estrictos y limitativos—; 2) la concentracién del financiamiento
sobre proyectos y paises, partiendo de enfoques que de alguna manera resultan poco
propositivos y participativos al priorizarse necesidades de manera subjetiva por parte de
quienes otorgan los recursos; 3) la capacidad con la que cuentan los diferentes
mecanismos no es suficiente para lograr una efectiva gestion de recursos.
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PARTE:

Financiamiento climatico en el

ordenamiento territorial

Al hacer el recorrido, tenemos presente la
situacion de Buenaventura en donde hay
un desconocimiento por las rutas de
accesibilidad a los recursos; ademas de, la
gran variedad de fondos que existen
actualmente en el pais. Por tanto, este
ultimo espacio esta dedicado a dar cuenta
de cdmo se hace seguimientos a los
recursos desde el marco normativo del
pais.

La Politica Nacional de Cambio Climético
(PNCC) esta dividida en seis estrategias
nacionales de largo plazo:

1)La Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBCQ)

2)El Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC)

3)La Estrategia Nacional para la Reduccion
de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacién Forestal
(ENREDD+)

4)El Plan Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres

5)La Estrategia de Proteccién Financiera
Frente a Desastres

6)La Estrategia Nacional de
Financiamiento ~ Climatico. Estas se
condicionan a la disponibilidad de
financiamiento para su implementacion,
al igual que todos los planes de Gobierno
y de politica publica.

Respecto a la Ultima de las estrategias,
resaltamos que es el Gobierno de
Colombia —a través del Comité de
Gestion Financiera® del Sistema Nacional
de Cambio Climatico (Sisclima), quien se
encuentra desarrollando la Estrategia
Colombiana de Financiamiento Climatico,
que “definira las acciones requeridas para
gestionar el cambio climatico
combinando recursos publicos
nacionales, publicos internacionales y del
sector privado” (Andi, 2016, p. 57). Se
espera que dicha estrategia permita
apalancar, asi como transparentar vy
monitorear, los recursos invertidos en el
territorio nacional para hacer frente al
cambio climatico. No obstante, mientras
esto ocurre, es importante mencionar
que existen algunos caminos para
identificar los recursos invertidos en
acciones especificas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico en
Colombia. Para ello, debemos conocer los
diferentes instrumentos que orientan la
politica publica de ordenamiento del
territorio, su planeacién e inversion del
gasto, incluyendo acciones de cambio
climatico.

También resulta necesario recordar que
existen restricciones al endeudamiento
publico, asi como algunos lineamientos
para que se mantenga la sostenibilidad en
la deuda y la regla fiscal. Esto incluye la
cantidad de recursos que se puedan
disponer a nivel nacional y territorial para
la mitigacién y la adaptaciéon al cambio
climatico.

30 E| Comité de Gestion Financiera del Sisclima es la instancia de didlogo publico-privado, que
promueve la agenda de financiamiento climatico, desarrolla lineamientos de politica y trabaja en
la incorporacion del cambio climatico en la planeaciéon econédmica y financiera de Colombia.
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El marco institucional del financiamiento publico y su aporte a la financiacion de la politica
de cambio climatico se ven sujeto a los instrumentos de planeacién que orientan la
asignacion de recursos publicos para los érganos de la rama ejecutiva, en los diferentes
niveles de esta rama. Es decir, esta sujeto a lo que se estipula en los planes de
ordenamiento territorial.

En el contexto nacional, la planeacién financiera es entendida como el conjunto de
herramientas esenciales para orientar la gestién publica y lograr el cumplimiento de
objetivos establecidos en los diferentes instrumentos de gestion y ordenamiento del
Estado. Por otro lado, es importante conocer los mecanismos de gestion de los recursos,
teniendo en cuenta que la descentralizacion territorial en el pais ha otorgado a las
entidades territoriales un mayor grado de autonomia en la gestién y en la toma de
decisiones —y que gracias a esto se han dado diferentes funciones a dichas entidades,
con el fin de lograr administracién de los recursos publicos mas eficiente—. Tener en
consideracion este panorama es Util para entender el funcionamiento de las finanzas
climaticas en el pais.

Planeacion financiera municipal y distrital

Dado el objetivo de este ejercicio, nos __
centraremos en  conocer  los F W;, o
instrumentos de planeacion financiera ES__
a nivel municipal. Esta aproximacion
tiene dos propésitos. En primera
medida, buscamos fortalecer los
conocimientos de las comunidades
sobre planeacién financiera a nivel
local, para mejorar y efectivizar su
participacion en el desarrollo de planes
y en la gestién de recursos relacionados
con el cambio climatico. Por otra parte,
gueremos conocer el funcionamiento de los fondos internacionales y las herramientas de
participacion que contemplan.

Para lograr la gestion efectiva de los recursos, la legislacion nacional ha implementado
diferentes instrumentos de planeacion que permiten conocer, ordenar y monitorear
tanto los objetivos como los ingresos y gastos publicos destinados para su cumplimiento.
Dichos instrumentos “son complementarios, interdependientes, comparten informacion,
y se interrelacionan y articulan de forma permanente” (DNP, 2012, p. 6). Estos
instrumentos se encuentran clasificados de la siguiente manera:

1.Plan de Desarrollo Distrital. 5.Plan Anual Mensualizado de Caja.
2.Marco Fiscal de Mediano Plazo. 6.Plan Operativo Anual de Inversiones.
3.Plan financiero. 7.Presupuesto anual.

4.Plan indicativo. 8.Plan de accion.

También podrian considerarse las finanzas sectoriales que se generan en los diferentes
sectores (hacienda, medio ambiente, agricultura, comercio, educacion, etc.) para el
cambio climatico y que representan fuentes de recursos directos para el financiamiento
de sus respectivas estrategias. Para ellos se tendra de referencia los fondos tratados en la
tercera parte del texto, que que permiten captar recursos

de manera directa para invertir en aspectos relacionados con el cambio

climatico. Podrian agregarse los siguientes:
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El Fondo de Adaptacién.

El Fondo Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres.

El Fondo de Energia Renovable y Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge).

Las asignaciones de recursos publicos que se hacen al Sistema Nacional Ambiental

Por otra parte, el sector privado también juega un papel importante en el financiamiento
climatico. Este se puede identificar por el uso de instrumentos internacionales, que ahora
son aplicados en Colombia, como los bonos verdes, por ejemplo. Entre estos
instrumentos se encuentran:

» Los mecanismos de desarrollo » Exenciones tributarias.

limpio (MDL) * El Programa de Uso Racional y
* Las inversiones destinadas al Eficiente de Energia (Proure).
programa REDD+. + Asociaciones publico-privadas
* Los incentivos forestales. (APP).

Por ahora nos centraremos en conocer la planeacion financiera a nivel local, como primer
espacio de participacion e inclusién de las actividades asociadas al cambio climatico.

Plan de Desarrollo Municipal

(Qué es?

La Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994) establece las directrices para
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo (PND), del cual deriva toda la planeacion del pais.
Esta ley, ademas de hablar del PND, de los contenidos estratégicos y de un plan de
inversiones, establece las orientaciones para la elaboracién de los planes de desarrollo
territorial, departamentales, municipales y distritales. Asimismo, indica que debe existir
coherencia entre niveles, es decir, los planes de desarrollo territoriales deben tener en
cuenta las directrices del PND.

Por otra parte, el programa de Gobierno municipal contiene los objetivos y estrategias
que sirven de base a las actividades de la administraciéon publica y que aseguran el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. Para el caso de Buenaventura, por
tratarse de un Distrito Especial, se aplican las normas de caracter especial contenidas en
la Ley 1617 de 2013, por lo demas se aplican las disposiciones de caracter general
expresadas en la legislacion nacional.
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{Qué debe contener el Plan Municipal o Distrital de Desarrollo?

Los planes municipales de desarrollo han de estar estructurados de la siguiente

forma:

1. Diagndstico inicial: contiene la situacién econémica, politica y social
actual del municipio y debe ser construido participativamente con la
comunidad. Asimismo, debe identificar y priorizar los problemas y
potencialidades en cada sector, sirviendo como referente para la
definicion del componente estratégico del plan.

2. Componente estratégico: contiene la visidn, objetivos, metas,
programas, proyectos, subprogramas, estrategias y politicas que
permitirdn  responder a las situaciones problematicas 'y
potencialidades descritas en el diagnostico inicial.

3. Plan de inversiones: contiene la proyeccion financiera, articulada
con la parte estratégica del plan, y los recursos de inversion que se
ejecutaran en el periodo de Gobierno. Este plan debe contener:

- Un analisis del  estratégico.

comportamiento de los  -Las proyecciones deingresosy
ingresos 'y egresos del egresos del municipio para los
municipio en los Ultimos cuatro  préximos cuatro afios, incluidas
afios, incluida la vigencia fiscal’ la vigencia actual.

actual. - Debe guardar coherencia con
- Una estimacién de los costos el Marco Fiscal de Mediano
de los programas y  Plazo (MFMP).

subprogramas del componente

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

¢{Qué es el MFMP y por qué importa dentro del plan de inversion para el desarrollo del

municipio?

El MFMP fue creado por la Ley 819 de
2003 como un ‘“instrumento de
planeacién financiera, que sirve de
referencia para que el plan de desarrollo
municipal sea viable financieramente, ya
que presenta una proyeccion de los
recursos disponibles de la alcaldia a 10
afios” (Villamizar, 2015, p. 54). Es decir,
presenta la tendencia futura de las
finanzas de la entidad territorial.

Este instrumento también es uno de los

principales insumos para definir las estrategias financieras que adoptara el municipio y
que seran plasmadas en plan de desarrollo (DNP, 2012). EI MFMP permite que la
administraciéon. municipal programe, de manera mas acertada, los pagos a sus
acreedores, el servicio a la deuday sus gastos de funcionamiento e inversién. En la misma

medida, este marco debe contener un plan financiero.

31 La vigencia fiscal se entiende como el periodo para el que se preparan los presupuestos de

ingresos y gastos de la administracion y en el que se devengan los impuestos.
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Plan financiero

De acuerdo con lo contenido en el Decreto 111 de 1976, el plan financiero es el
instrumento de planificacion y gestién financiera que contiene las metas de ingreso y
gasto, déficit y financiacién, compatibles con el programa anual mensualizado de caja.
Este plan contiene, entre otras, un diagnostico de la problematica financiera, sus causas,
oportunidades, amenazas, etc.; las fuentes de financiaciéon (ingresos) y dénde dichas
fuentes se aplicaran; las estrategias, programas y metas financieras; las proyecciones de
gastos, asi como unos indicadores de seguimiento a la gestion presupuestal.

El plan financiero, a diferencia del plan indicativo, contiene metas desarrolladas en
términos financieros e indicadores de seguimiento presupuestal. El plan indicativo,
mientras tanto, contiene metas e indicadores de cumplimiento del plan de gobierno a
través de productos especificos y los recursos que seran invertidos para cumplir las
metas de gobierno.

Plan indicativo (PI)32

El plan indicativo cuatrienal es “un instrumento que complementa el plan de desarrollo,
en la medida que en él las metas no solo se desagregan, con sus respectivos recursos,
para cada una de las vigencias, sino que se ponderan de acuerdo con los criterios
definidos por la administracién, lo cual facilita su posterior evaluacién” (Universidad del
Pacifico, 6 de agosto de 2015, p. 2).

Adicionalmente, este plan contribuye a aclarar y concretar aquellas metas que son
medibles de forma suficientemente especifica. Sin embargo, es importante recordar que
a través de este instrumento no se pueden incluir o eliminar programas, subprogramas
o metas del plan de desarrollo. Cualquier modificacion que la administracién quiera
realizar debe hacerse a través de un acuerdo (DNP, 2010-2014).

El Pl es un instrumento que permite resumir y organizar por anualidades los
compromisos asumidos por los gobernantes en los respectivos planes de desarrollo. En
el plan indicativo se precisan los resultados y productos que se esperan alcanzar en cada
vigencia y al terminar el periodo de Gobierno.

Plan Operativo Anual de Inversiones

A diferencia del plan indicativo, el Plan Operativo Anual de inversiones estima y proyecta
ingresos y gastos de una manera mucho mas general. Este plan es entendido como,

el principal vinculo entre el Plan de Desarrollo y el Sistema Presupuestal, toda vez, que se
constituye en el punto de partida para organizar la ejecucion del Plan de Desarrollo, en la
medida que es el instrumento de programacion de la inversion anual, en el cual se relacionan
los proyectos de inversion clasificados por sectores, programas y metas de productos a los que
va a contribuir con su ejecucion durante la vigencia fiscal. (DNP, 2012, p. 35)

32 a normatividad de este plan esta contenida en el articulo 79 de la Ley 617 de 2000, en el articulo
90 de laLey 715 de 2001 y en el Capitulo VIl de la Ley 152 de 1994.
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De esta manera, en el Plan Operativo Anual de Inversiones se deben programar todos
los recursos que la administracion territorial, de acuerdo con el Plan Financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), espera destinar y ejecutar en inversion para una
vigencia fiscal determinada, precisando las diferentes fuentes de financiacion (Sistema
General de Participaciones [SGP]*, regalias, ingresos corrientes de libre destinacién,
entre otros), y verificando la destinacion especifica que tienen los recursos asignados a la
entidad territorial para cada uno de los componentes del SGP. (DNP, 2012, pp. 38-39)

Programa Anual Mensualizado de Caja

El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) es un instrumento de administracién
financiera con el que se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos
disponibles para las entidades financiadas con los recursos del distrito.

El proposito es armonizar los ingresos de la administracion con los pagos de los
compromisos adquiridos por las entidades y proyectar el monto de recursos disponibles.
Los responsables son todas las entidades administracion central, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las empresas sociales del
Estado, los entes universitarios y auténomos y los entes de control. El PAC debe ser
programado por las anteriores entidades, ya que ninglin pago se puede realizar sin que
esté previsto en este programa.

En consecuencia, el PAC es un instrumento que regula la gestion presupuestal y que
elimina el riesgo de generar déficit, facilitando el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, en tanto los pagos derivados de los compromisos deben ajustarse a la
disponibilidad real de los recursos del PAC.

33E| SGP esta constituido por los recursos que la nacion transfiere por mandato de los articulos 356
y 357 de la Constitucién Politica de Colombia a las entidades territoriales (departamentos, distritos
y municipios), para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos
enelart. 76 de la Ley 715 de 2001.
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Presupuesto anual

Se entiende como la estimacion de ingresos y la autorizacion maxima de gastos para una
vigencia anual. En este sentido, contribuye a esclarecer el monto de recursos disponibles
para la ejecucion fisica de los programas, subprogramas y proyectos definidos en el Plan
de Desarrollo.

Plan de accién
Este instrumento sirve para que cada dependencia oriente sus procesos, instrumentos y

recursos disponibles (humanos, financieros, fisicos, tecnolégicos e institucionales) hacia
el logro de los objetivos y metas anuales de la administracion.

Es el instrumento de planificacién y gestion financiera.

Plan
Financiero

Plan Anual
Mensualizado
de Caja

Incluye de manera general un diagnostico financiero,
proyecciones de ingresos y proyecciones de gastos. Contiene
metas desarrollados en términos financieros e indicadores
de seguimiento presupuestal.

Es el instrumento que contiene el monto maximo mensual de
fondos disponibles para érganos financiados con recursos de
la nacion.

Es un instrumento que contiene la proyeccién financiera
articulada con la parte estratégica del plan, y los recursos de
inversion que se ejecutaran en el periodo de gobierno.

Plan de
Inversiones

Complemento del Plan de desarrollo. En este se especifican
productos y resultados esperados con sus respectivos

Plan recursos para cada vigencia de gobierno. Es decir, incluye los
Indicativo recursos mas desagregados, porque contempla las metas de
producto con los recursos que se requieren para tal, asi como
indicadores de cumplimiento del plan de gobierno a través
de productos especificos.

Figura 1. Principales instrumentos de planeacién financiera. Elaboracién propia a
partir de DNP (2012).

Fases para aprobacion de los planes
municipales de desarrollo

La elaboracion de los planes de desarrollo municipal comprende varias fases en las que
las comunidades pueden desempefiar una funcién importante para su aprobacion. Estas
oportunidades de participacion pueden aclararse tomando como fundamento el
procedimiento de aprobacion de los planes de desarrollo, mediante la revision de leyes
como la 152 de 1994, la 1617 de 2013 u otras disposiciones similares.
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El Gobierno nacional reglamentd mediante la Ley 152 de 1994 lo correspondiente a los
procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo. Esto
de acuerdo al articulo 342 de la Constitucién Politica de Colombia —y en concordancia
con el articulo 339—. La Ley 152 (o Ley Organica del Plan de Desarrollo) también
determina la organizacién del Consejo Nacional de Planeacion, sus funciones y la de los
consejos territoriales, asi como los procedimientos para hacer efectiva la participacion
ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones
correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica. En este sentido,
se establecié un procedimiento orientador para las entidades del orden nacional y
territorial con el fin de garantizar los principios generales en materia de planeacion.

A continuacién, describiremos el procedimiento que deben seguir las entidades
territoriales para la elaboracion, aprobacién y ejecucién de los planes de desarrollo
(Villamizar, 2015):

Elaboracion del proyecto del plan de desarrollo

El proyecto del plan de desarrollo debe hacerse de forma participativa y tener
como prioridad el gasto publico social y la distribucion territorial, teniendo como
referencia el tamafio de la poblacion y las personas con necesidades basicas
insatisfechas.

Presentacion del proyecto del plan de desarrollo al Consejo de Gobierno:

El alcalde municipal, a través de la Secretaria de Planeacién, entrega al Consejo
de Gobierno la primera versién del diagnéstico del proyecto del plan de
desarrollo. El Consejo de Gobierno consolida un documento con el diagnéstico y
la propuesta del plan con sus dos componentes (plan de inversiones y parte
estratégica), a su vez debe renovar el consejo municipal y realizar las actividades
de participacion comunitaria. De manera simultanea, se debe enviar el proyecto
del plan a la Corporacién Auténoma Regional (CAR) correspondiente, quien
tendra quince dias para revisar el proyecto y constatar su armonizacién con los
demas planes de la regién. Una vez cumplido este plazo, la CAR debe enviar el
concepto al Consejo de Gobierno, quien lo consolida y envia copia al consejo
municipal o territorial de planeacion.

El Consejo Territorial de Planeacion debe existir en todos los municipios. Estos consejos
representan a la sociedad civil en la elaboracion del plan de desarrollo, por mandato del
art. 340 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, asi como de las leyes 152 de
1994 y 388 de 1997. Dada su finalidad, los funcionarios de la administracion municipal
o los concejales no pueden hacer parte de dicho consejo. Los consejeros municipales no
tienen ningun vinculo laboral con la alcaldia y no reciben ningun tipo de remuneracion;
no obstante, para su funcionamiento la Administracién municipal debe brindar el apoyo
administrativo y logistico necesario. Los consejeros municipales de planeacién son
convocados y elegidos por el alcalde, quien debe invitar a la comunidad a presentar sus
ternas por sector, propiciando los espacios y la motivacién necesaria para que los
diferentes lideres agrupen su sector (educacién, salud, ambiente, etc.) y consulten
quienes son sus mejores representantes dentro de la comunidad. Si bien sus decisiones
no son vinculantes, es importante iniciar un trabajo en el que la participacion de las
comunidades sea efectiva, con el fin de lograr inclusion de acciones en el
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desarrollo de los planes, programas y proyectos en el territorio. Para ello, es relevante
aprovechar el contexto nacional y los marcos politicos y legales acerca del ordenamiento
territorial que se vienen desarrollando y sobre lo que haremos referencia mas adelante.

Entrega del proyecto de plan al
Consejo Municipal de Planeacion
Este consejo desempefia un papel
importante en la preparacion del plan
de desarrollo. Una vez que el Consejo
de Gobierno consolida en un solo
documento el plan de inversiones con
la parte estratégica y lo allega al
Concejo municipal y al alcalde, este
Ultimo deberd remitirlo de manera
simultanea al Consejo Municipal de
Planeacion dentro de los dos meses
siguientes a la posesion de dicho
alcalde.

Concepto del Consejo Municipal de
Planeacién:

Una vez recibido el proyecto, el
Consejo Municipal de Planeacion
tendra un mes para socializarlo entre
los diferentes sectores
representativos de la sociedad, rendir
su concepto y formular las
recomendaciones que considere
pertinentes. Si el consejo no se
pronuncia, se entendera surtido el
requisito. Es importante resaltar que
los  consejos  municipales de
planeacién son tan solo una instancia
consultiva mas no decisoria, por
ende, la Administracion municipal
solo incluird en el proyecto del plan
de desarrollo las recomendaciones que considere pertinentes. Adicionalmente, los
consejos territoriales de planeacién de participacién tienen como funcién “presentar un
concepto semestral del cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones y recomendar ajustes en caso de
incumplimiento de los compromisos adoptados por la Administracion” (DNP, 2011, p. 9).
Para cumplir con lo anterior, la Administracion municipal estara obligada a suministrar
toda la informacién que requiera el Consejo Municipal de Planeacién para ejercer una
participacion activa y efectiva en la gestion publica.

Entrega del proyecto al Concejo Municipal de Planeacion
El alcalde debera presentar formalmente el proyecto del plan de desarrollo municipal al
Concejo.
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Aprobacién del plan de desarrollo

Es el Concejo municipal quien decide sobre el plan de desarrollo dentro del mes siguiente
a su presentacion. El alcalde podra convocar al Concejo a sesiones extraordinarias, si se
considera conveniente. Si el Concejo desea introducir modificaciones al proyecto, debera
contar con la aceptacion previa y por escrito del alcalde. Vencido el plazo de un mes, si el
concejo no ha tomado decision alguna, el alcalde podra adoptar el plan de desarrollo
mediante decreto, siempre y cuando se haya cumplido con los tiempos descritos
anteriormente. De no respetarse los tiempos, el alcalde no podra aprobar el plan por
decreto, pues si lo hace correra no solo el riesgo de ser sancionado disciplinariamente
sino también de que cualquier actor del municipio pueda demandar el plan de
desarrollo.

HIVJ_'U,"'I';_'M

El plan de Gobierno para afrontar el
financiamiento climatico a nivel territorial

De acuerdo con Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Gobierno nacional ha
planteado el uso de seis instrumentos que permitiran encaminar al pais hacia una ruta
de ordenamiento del territorio, que incluye el desarrollo de proyectos directamente
denominados o relacionados con cambio climatico, permitiendo la movilizaciéon de
recursos dirigidos a enfrentar el cambio climatico a nivel territorial (DNP, 2016).
Asimismo, y segun la informacién publica disponible en el registro de socializaciones
del DNP, a través de esos instrumentos se cumpliria determinados objetivos, algunos
de ellos relacionados con acciones frente al cambio climatico. A continuacién, se hara
una breve descripcion de cada instrumento.

Planes de ordenamiento territorial modernos

De los 1101 municipios del pais, 900 requieren actualizar su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). Con base en este argumento, el DNP plantea la implementacion de los
POT modernos como instrumento de ordenamiento territorial mediante el cual se
busca construir un nuevo modelo de acuerdo con las directrices del sistema de
ciudades, la mision rural y la vision regional. Ademas, esta orientado a ayudar a los
municipios y departamentos a enfrentar muchos de los problemas de desarrollo, asi
como a reducir tiempos y costos. (DNP, 2016, p. 26)
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Los POT también posibilitan el desarrollo
de proyectos de gran impacto, ya que
contemplan el crecimiento de ciudades y
territorios con enfoque supramunicipal y
establecen modelos de ocupacién
territorial  sostenible, regulando las
politicas de gestién de suelo, la politica
inmobiliaria, la construccién ordenada de
sistema vial, los sistemas de vivienda,
entre otros aspectos. En el desarrollo de
estos planes, también se contempla la
participacion ciudadana colectiva, de este
modo, “el programa constituye un pacto
colectivo en el que a través de diferentes
procesos participativos y soporte técnico
se construyen las potencialidades,
derechos y deberes del ciudadano con el
territorio” (El Morichal, 28 de octubre de
2016). Son cien los  municipios

identificados y priorizados para el
desarrollo de los POT modernos,
incluyendo Buenaventura. De acuerdo
con la informacién publica disponible en
el DNP, con estos POT modernos se
busca:

Generar una visién supramunicipal y con
enfoque diferencial.

Integrar el territorio urbano y rural.
Mejorar la productividad y
competitividad.

Reducir los tiempos de desplazamiento.
Reducir los GEl' y mejorar la resiliencia.
Mejorar los ingresos municipales.

Planes de ordenamiento departamental

Los Planes de Ordenamiento
Departamental (POD) son el “instrumento
para el ordenamiento del territorio, cuyo
objetivo es armonizar las politicas, planes,
programas y proyectos de impacto
territorial con una perspectiva de largo
plazo” (Conpes, 24 de octubre de 2015, p.
8). Los POD “son liderados por los
departamentos, tienen una vigencia de
cuatro periodos institucionales y son
construidos en conjunto con las CAR, los
municipios, los esquemas asociativos y el

- Gobierno nacional” (El Pereirano, 15 de

junio de 2017).

Segin el DNP, entre las principales
finalidades que tiene el disefio y puesta en
marcha del PODson las siguientes:

- Construir una visién regional de largo
plazo para definir inversiones.

- Evitar conflictos sectoriales en territorio.
- Generar sistemas de conectividad:
desarrollo vial.

- Sistemas regionales de manejo de
residuos soélidos.

- Apuestas de productividad y competitividad.

- Generar economias de escala para la provision de bienes y servicios publicos:
acueductos regionales, manejo de residuos solidos y liquidos, distribuciéon de vivienda
de interés social (VIS) equitativa —y en respuesta a demanda— y el manejo de riesgos

y adaptacién al cambio climatico.

- Orientar los POT de los municipios de su jurisdiccion (El Pereirano, 15 de

junio de 2017).
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Catastro multipropasito

El catastro multipropdsito®* esta contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 y se desarroll6 a través del documento Conpes 3859 de 2016, que integra la
“Politica para la adopcién e implementacién de un catastro multipropoésito rural-urbano”
(Conpes, 13 de junio de 2015). Este instrumento tiene como fin utilizar el catastro no solo
con fines fiscales (como se ha hecho hasta la actualidad), sino ademas como una
herramienta de gestion y ordenacién del territorio, que incluya aspectos fisicos —como la
ubicacion, individualizacién, georreferenciacién y linderos—; econémicos —que reflejen
la condicién fisica de los predios y su comportamiento en el mercado inmobiliario—;
juridicos —como la informacién de tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios—; y
una actualizacién y conservaciéon continuas. Igualmente, el catastro multipropdsito
permitiria informar sobre los linderos, forma del predio, ubicacién y vecindario, al tiempo
que se constituiria como una herramienta clave para el ordenamiento territorial, las
inversiones de los municipios y para la planificacién de los procesos de gestién del riesgo
(Santaella, 2017).

Con este instrumento se busca cumplir con objetivos especificos tales como:

1. Lograr un inventario de terrenos baldios.
2. Realizar georreferenciacion.
3. Lograr el cubrimiento de la totalidad del pais.

4. Lograr un valor catastral mas aproximado a la realidad.
5. Lograr la individualizacion de los predios con detalle.
6. Incorporacion de todas las formas de tenencia de la tierra.

Asociaciones publico-privadas (APP)

Las APP son entendidas como un “contrato de largo plazo entre una entidad publicay un
privado, para brindar un activo o servicio publico, en el que ambas partes asumen parte
de los riesgos y la responsabilidad de la gestion, y la remuneraciéon del privado esta
vinculada al desempefo” (Pinto y Rodriguez, 20 de septiembre de 2016). Este tipo de
asociaciones suelen ser constituidas principalmente con el objetivo de desarrollar
infraestructura publica en el pais. Para éstas se determinan como metas:

La priorizacion de proyectos de APP que incorporen acciones frente al cambio
climatico.

La incorporacion, mediante una guia, de criterios ambientales en obras de
infraestructura publica bajo el modelo APP.

La elaboracién de cerca de veinte iniciativas de proyectos de APP relacionados con
mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

34\/éase IGAC (2015).
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Contratos plan

Contenidos en la Ley 1450 de 2001, los
contratos plan son entendidos como un
instrumento de planeacion del desarrollo
territorial, materializado mediante un
acuerdo de voluntades entre los
diferentes niveles de Gobierno (nacién,

departamento, municipios). Estos
contratos tienen como objetivo lograr la
coordinacion interinstitucional e

intergubernamental de la nacién con los
diferentes entes territoriales, con el fin de
lograr una planeacion integral del
desarrollo territorial con visién de largo
plazo. Los contratos plan buscan la
coherencia  entre las  prioridades
estratégicas del Gobierno nacional, con
las politicas regionales y locales,
formuladas en torno a la visiébn de

desarrollo. Se ha establecido que
Buenaventura puede realizar contratos
plan en y para el ejercicio de sus
funciones.

Al ser una herramienta de coordinacion
para la realizacion y cofinanciamiento de
proyectos de desarrollo territorial, los
contratos plan plantean metas como:

1)La coordinacién interinstitucional entre
diferentes niveles de Gobierno.

2)La combinacién de distintas fuentes de
financiamiento.

3)La realizacién de proyectos de
desarrollo territorial con proyeccion
estratégica a mediano y largo plazo.

Estandarizacion de proyectos

De acuerdo con el documento Conpes 3856 de 2016, la estandarizacién de proyectos
permitira a las entidades del orden nacional y territorial:

- Formular y estructurar proyectos de una manera mas rapida y eficiente, reducir riesgos
asociados a la planeacion y ejecucion y ahorrar costos y tiempos en estudios y disefios.

- Unificar estandares minimos de prestacién de servicio, dotacién y calidad en todo el
territorio nacional, en el marco de una politica incluyente que permita a los habitantes de
todas las regiones del pais acceder a bienes publicos en igualdad de condiciones.

- Ejecutar mejores obras de infraestructura con procesos de contratacion mas
transparentes (Conpes, 1 de junio de 2016).

Adicionalmente, es importante resaltar la creacién de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), un nuevo instrumento de ordenamiento territorial aprobado

bajo la figura del fast track (via rapida). Aunque, en principio, este instrumento no fue
planteado, se aplicara en 160 municipios de Colombia, entre ellos Buenaventura.

Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017, por el cual se crean los PDET, el objetivo de estos
planes es lograr
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la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas
priorizadas a las que se refiere el articulo 3 del Decreto [incluye
Buenaventura en su area rural], asegurando el bienestar y el buen vivir, la
proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la
economia campesina y familiar y las formas propias de produccién de los
[pueblos, comunidades y grupos étnicos], el desarrollo y la integracion de
las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento
y la promocién a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo
colombiano un escenario de reconciliacion. (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017, p. 3)

ke ececeaeaeaaoaoaoaomaeoasoee

Dada la coyuntura actual y el desarrollo normativo e inclusivo que contemplan muchos
de los instrumentos mencionados, surge una oportunidad para las comunidades de ser
participes y de exigir la garantia de los principios constitucionales y legales consagrados
en estos. Por lo tanto, se recomienda prestar especial atencion a los llamados de
participacion y establecimiento de nuevos parametros para el ordenamiento en los
territorios.

Sistemas de informacion financiera publica

De la misma forma, y con el fin de hacer publica la informacién sobre la estimacién del
gasto publico, relacionado con el cambio climatico, se describen algunas bases de datos
segun el nivel de interés.

- Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF): constituye una iniciativa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permite a la naciéon consolidar la
informacion financiera de las entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacion. De igual modo permite ejercer el control de la ejecucion presupuestal y
financiera de las entidades pertenecientes a la Administracion Central Nacional y sus
subunidades descentralizadas, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de
los recursos de la nacién y de brindar informacién oportunay confiable.

- Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (Sisfut): es una herramienta de
informacion desarrollada por la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP. El
Sisfut busca facilitar el uso de los datos reportados por las entidades territoriales, a
través de las categorias FUT (Formulario Unico Territorial). Esta informacién
presupuestal y oficial basica puede ser consultada por las secretarias de planeacion de
los departamentos.

- Corporaciones Auténomas Regionales: el Ministerio de Ambiente y Desarrollg
Sostenible (MADS) tiene la facultad de dirigir y coordinar los procesos de planificacion y
ejecucion arménica de las actividades de las entidades integrantes del Sistema Naciona
Ambiental (Sina) y, entre ellas, de las CAR. La regulacion actual plantea nuevos criteriog
para optimizar los procesos de planificacion referidos a la necesidad de actuar sobre
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prioridades regionales de alto impacto en el contexto de una gestion mas coordinada,
eficiente, transparente y participativa. Para facilitar esta labor, se han optimizado los
instrumentos de planificacién y seguimiento que orientan la gestion y planificacion de
las CAR, entre las que destaca: los instrumentos de planificacion regional, los Planes de
Gestién Ambiental Regional (PGAR), los Planes de Accion Trienal (PAT) y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos (PARG).

- Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP): este sistema integra los
procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversion publica,
acompafiando los proyectos de inversion desde su formulacién hasta la entrega de los
productos,  articulandolos \

con los programas de
Gobierno 'y las politicas
publicas. Se encuentra a
cargo la Direccion de
Inversiones y  Finanzas
Publicas (DIFP) y del DNP.

De acuerdo con lo descrito a
lo largo de este documento y
teniendo en cuenta las
observaciones realizadas en
las entrevistas con los
diferentes actores, podemos
determinar la necesidad de
plantear junto con las
comunidades una ruta estratégica para aumentar y garantizar la participacion efectiva
en el desarrollo de los planes de ordenamiento, en relacion con el cambio climatico y su
garantia de financiamiento.
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Conclusiones y recomendaciones

1. La falta de un mecanismo dedicado exclusivamente al monitoreo de las inversiones
publicas y privadas destinadas a la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico restringe la verificacion por parte de las comunidades y entidades de control
nacionales y territoriales. El desarrollo de sistemas Medicién, Reporte y Verificacion (MRV)
de financiamiento climatico a nivel territorial permitiria una mayor transparencia, gestion,
veeduria y efectividad de las inversiones.

2. El desconocimiento con relacion al funcionamiento y estructura financiera climatica
internacional y nacional limita el desarrollo de proyectos novedosos pensados desde las
necesidades propias de las comunidades. Para ello es importante contar no solo con
herramientas informaticas de difusion de informacién, pues éstas no son de facil acceso
para todas las comunidades. Es importante disefar estrategias de comunicacion y
educacion con participacion de las comunidades y establecer canales de dialogo y
consulta que amplien el conocimiento y posterior participacion en el disefio e
implementacién de proyectos.

3. La poca o nula coincidencia entre los requerimientos de las poblaciones y las iniciativas
gubernamentales en materia de cambio climatico e incluso la contradiccién y falta de
transparencia entre politicas de conservacién vs politicas de desarrollo limitan la
sostenibilidad en el tiempoy la efectividad de las acciones que buscan enfrentar el cambio
climatico.

4. Es necesario contar con politicas estructuradas de manera interinstitucional e
intersectorial, las consultas a la comunidad y a los gobiernos locales construidas no solo a
través de medios electrénicos garantiza mayor participaciéon y efectividad de las acciones.
La conformacion de espacios de didlogo y acuerdo son bien recibidas por las
comunidades cuando se evidencia una verdadera inclusién de sus necesidades en los
instrumentos econémicos, politicos y legales.

5. Las politicas de los fondos internacionales y nacionales contemplan en un nivel
reducido espacios y estructuras de participacién y de acceso directo a los recursos por
parte de las comunidades locales. Se recomienda a las comunidades, bien sea de manera
autébnoma, de la mano de organizaciones aliadas o gobierno, establecer canales de
dialogo directo con entidades o sujetos administradores y representantes de los fondos.
Esto con el fin de que dichos sujetos conozcan las inquietudes y requerimientos desde la
visién de comunidad. Utilizar los canales tecnolégicos disefiados por los gobiernos locales
y el nacional, siempre que esto sea posible, puede mejorar las practicas de
relacionamiento entre los diferentes actores.

6. Los estandares administrativos y técnicos suelen superar las capacidades de los entes
territoriales y de los habitantes en los territorios cuyas problematicas asociadas al cambio
climatico requieren el desarrollo de proyectos pensados e implementados de manera
conjuntay coordinada. Resulta necesario reforzar el conocimiento de las comunidades en
relacion con las finanzas climaticas. Para ello, se aconseja a las comunidades como punto
de partida, trabajar con organizaciones aliadas que contengan los conocimientos base
con relacién a estos temas, esto, permitira a las comunidades desempefiar un rol mas
activo en materia no solo de seguimiento, sino también de participacién e incidencia al
momento de establecer los lineamientos que guiaran las inversiones climaticas.
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7. La percepcién por parte de las comunidades y entidades locales acerca de la
administracion de los recursos en cabeza de grandes ONGs y Bancos Multilaterales de
Desarrollo permean en la aceptabilidad de las politicas y proyectos pensados para la lucha
contra el cambio climatico.

8. El desconocimiento por parte de las comunidades y las mismas entidades
gubernamentales territoriales respecto al manejo, inversion y verificacién de los recursos
movilizados e invertidos en acciones relacionadas con cambio climatico dificultan la
participacion efectiva, la sostenibilidad en el tiempo y el éxito de las iniciativas
encabezadas por el gobierno nacional.

9. La conformacién de veedurias o grupos de seguimiento son herramientas clave. La
inclusion de poblacién juvenil y el trabajo mancomunado contemplando las visiones de
género, permite no solo el fortalecimiento a nivel interno de las organizaciones y su
sostenibilidad en el tiempo, sino que también aumenta la posibilidad de dialogo y
consulta. Buscar siempre garantizar en todos los espacios de fortalecimiento de
capacidades y participacién, la inclusion de mujeres y jovenes puede mejorar la
gobernabilidad con relacién al financiamiento climatico.

10. Las salvaguardas y politicas de pueblos indigenas de los fondos sujetas al desarrolloy
aplicacion de la legislacion nacional, no garantizan ni fortalecen la aplicacién adecuada de
los procesos de consulta y consentimiento previo libre e informado. Se recomienda al
gobierno nacional garantizar la participacion efectiva de las comunidades étnicas del pais
en el disefio de planes, programas y proyectos, atendiendo y respetando a las normas de
caracter internacional que promueven la autonomia, el desarrollo del gobierno propio, la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado para los pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas del pais. Un ejemplo de ello, podria ser la construccién del
programa Pais ante el Fondo Verde del Clima con la participacion de dichas comunidades.

11. Para el seguimiento a la ejecucion del gasto publico, se recomienda a las comunidades
enfocar el analisis en gastos de capital y en gasto de inversiones de las entidades, cuando
esto Ultimo sea relevante para el cambio climatico. De igual forma, se sugiere tomar en
cuenta los recursos e inversiones asignadas y efectivamente ejecutadas para el periodo
objeto de estudio.
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