LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES DEBEN SER CONSIDERADAS DENTRO DE LA
POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS EN EL FONDO VERDE DEL CLIMA

"Call for inputs — GCF Indigenous Peoples’ policy
accreditation@gcfund.org

Astrid Milena Bernal Rubio/ /Jose Absalén Suarez
Climate Change area coordinator / Legal Representative
Asociacion Ambiente y Sociedad- Accredited Observer, and, Asociacion Para el desarrollo
juvenil de la costa pacifica JUVENTUD 500
Contact details : +57-3124004838, milena@ambienteysociedad.org.co
+57-3154050660, jose.a.suarez@renacientes.net
Organization’s Focal Point;
Astrid Milena Bernal Rubio- Climate Change area coordinator Asociacion Ambiente y
Sociedad Colombia
Jose Absaldn Suarez- Legal Representative Asociacion Para el desarrollo juvenil de la costa
pacifica JUVENTUD 500

A) Esbozo y contenido de la politica de los Pueblos Indigenas en todo el Fondo;

El fondo verde del clima ha adoptado una serie de politicas de manera interina con el fin de
establecer los mecanismos y forma de promocién de la participacion de los pueblos
indigenas en el disefio, desarrollo e implementacién de las estrategias y actividades a ser
financiadas por el fondo. Asi entonces cuenta con los Environmental and social safeguards
(ESS), A set of criteria that aims to address key environmental and social risks in the
implementation of activities to be funded by GCF. The Fund has adopted interim ESS while
it develops a comprehensive environmental and social management system (ESMS).

Mientras dichas salvaguardas son desarrolladas y adoptadas, el Fondo atiende a las
disposiciones contenidas en su Instrumento de gobernanza?, el cual dispone en su numeral
Xl que:

“La Junta desarrollard los mecanismos para promover la participacién multiactor, del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, Grupos vulnerables, las mujeres y los pueblos indigenas, en el
disefio, Y la aplicacion de las estrategias y actividades financiadas por el Fondo”, y que “los proyectos
y programas, asi como otras actividades, financiadas por el fondo serdn reqularmente monitoreadas
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en sus impactos, eficiencia y efectividad en linea con las reglas y procedimientos establecidos por la
junta, fomentando el uso del monitoreo participativo con participacién de las partes interesadas”?.

Asi mismo, el fondo ha adoptado de manera provisional las salvaguardas socio ambientales
de la Corporacion financiera internacional (CFl) y sus ocho estandares de desempefio (PS) 3
dentro de los cuales, el estandar/nota de orientacidon nimero siete (7) correspondiente a la nota de
desempeiio nimero siete (7) sobre pueblos indigenas, reconoce que:

“Los pueblos indigenas, como grupos sociales con identidades distintas de las de los grupos
dominantes en las sociedades nacionales, suelen encontrarse entre los segmentos mds
marginados y vulnerables de la poblacion. En muchos casos, su situacion econémica, social
y juridica limita su capacidad de defender sus derechos e intereses en materia de tierras y
recursos naturales y culturales, y puede restringir su capacidad de participar en el desarrollo
y disfrutar de sus beneficios. Son particularmente vulnerables si sus tierras y sus recursos son
modificados, ocupados o deteriorados significativamente. También pueden verse
amenazadas sus lenguas, culturas, religiones, creencias espirituales e instituciones. En
consecuencia, los pueblos indigenas pueden ser mds vulnerables a los impactos adversos
asociados con el desarrollo del proyecto que las comunidades no indigenas. Esta
vulnerabilidad puede incluir la pérdida de identidad, cultura y medios de subsistencia
dependientes de recursos naturales, asi como la exposicion al empobrecimiento y las
enfermedades”*.

Sobre su alcance de aplicacién establece que;

No existe ninguna definicion universalmente aceptada de “pueblos indigenas”. En los
diversos paises, los pueblos indigenas pueden denominarse “minorias étnicas indigenas”,
“aborigenes”, “pueblos autdctonos”, “nacionalidades minoritarias”, “tribus registradas”,
“pueblos originarios” o “grupos tribales”.

E identifica que, a los efectos de la Norma de Desempefio, el término “pueblos indigenas”
se emplea de modo genérico para designar a un grupo social y cultural distinto que posee
determinadas caracteristicas, aclarando que:

“En los ultimos 20 anos, el término “pueblos indigenas” surgié como un grupo
distintivo de sociedades humanas en el ambito del derecho internacional y en la
legislacién nacional de muchos paises. No obstante, no existe una definicidn
internacionalmente aceptada de qué son “pueblos indigenas". Asimismo, el término
“indigenas” también puede considerarse sensible en determinadas circunstancias. Por esta
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razon, la Norma de Desempefio 7 no define, emplea ni exige el uso del término “pueblos
indigenas” para determinar la aplicabilidad de la Norma de Desempefio 7.

En cambio, estd reconocida la practica de utilizar diversos términos, entre ellos: minorias
étnicas indigenas, aborigenes, tribus registradas, nacionalidades minoritarias, pueblos
originarios o grupos tribales para identificar a los pueblos indigenas. En consecuencia, a los
fines de la presente Norma de Desempefio, su aplicabilidad queda determinada en funcién
de las cuatro caracteristicas que se consignan en el parrafo 5 de la Nota de Orientacién 7”.
Estas son;

1. Auto identificacion como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi como el
reconocimiento de esta identidad por otros;

2. Un apego colectivo a habitats geogréficamente demarcados o a territorios ancestrales en
la zona del proyecto, asi como a los recursos naturales en dichos habitats y territorios;

3. Instituciones culturales, econdmicas, sociales o politicas histéricamente distintas de las de
la sociedad o cultura dominante,

4. Una lengua o dialecto propios, con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del
pais o la regidn en que residen.

Cada una de dichas caracteristicas es evaluada en forma independiente y ninguna de ellas
tiene mayor peso que las demas. Asimismo, la Norma de Desempefiio 7 se aplica a grupos o
comunidades mds que a personas individuales. La determinacién de que un grupo o
comunidad es indigena a los efectos de la Norma de Desempeno 7 no afecta la condicién
politica o juridica de dicho grupo o comunidad en los paises o Estados especificos. Por el
contrario, tal determinacidn permite que el cliente cumpla con los requisitos de la Norma
de Desempeiio 7 en cuanto a la prevencidn de impactos, al proceso de participaciény a la
gestidn de circunstancias de alto riesgo potencial.

En linea con lo anterior, multiples instrumentos internacionales de derechos humanos, tales
como la resolucién 10/4 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre el
ser humano, los Derechos humanos y el cambio climatico en su décima sesién, reconocen
que los efectos adversos del cambio climatico acarrean una serie de repercusiones directas
e indirectas para el disfrute efectivo de los derechos humanos afectando a personas y
comunidades de todo el mundo pero reconociendo que los efectos del cambio climatico se
sentirdn mas agudamente en los segmentos de la Poblacion que ya son vulnerables debido
a factores como la geografia, la pobreza, el género, la edad, el estatus de minoria y la
discapacidad®, asi mismo el Acuerdo Paris® y el Acuerdo de Cancuiin’ reconocen la necesidad
de respetar los derechos de los pueblos indigenas y la necesidad de involucrar a una amplia
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gama de interesados a nivel mundial, regional, Nacional y local, ya sea el gobierno
subnacional y local, las empresas privadas o la sociedad civil, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, y que la igualdad de género y la participacidn efectiva de las
mujeres y los pueblos indigenas son importantes para una accion eficaz sobre todos los
aspectos del cambio climatico.

B) Alcance y principios de la politica;

1. La politica debe incluir la participacion expresa y un espacio como observador para
los pueblos afrodescendientes del mundo.

Si bien no existe una definicidn mundialmente aceptada acerca del término “pueblos
indigenas”, de acuerdo con el Departamento de Asuntos econdmicos y sociales® los
términos "pueblos indigenas" y "pueblos tribales" utilizados en el Convenio 169 de la OIT
deben ser utilizados de manera diferenciada por qué;

“hay pueblos tribales que no son "indigenas" en el sentido literal en los paises en los
que viven, pero que viven en una situacidon similar. Ejemplo serian los pueblos
tribales afrodescendientes en Centroamérica; O pueblos tribales en Africa como el
San o Maasai que no han vivido en la regién que habitan mds tiempo que otros
grupos de poblacion. Sin embargo, muchos de estos pueblos se refieren a si mismos
como "indigenas" para caer en discusiones que tienen lugar en las Naciones Unidas.
Para fines practicos, los términos "indigena" y "tribal" se utilizan como sinédnimos en
el sistema de la ONU_cuando los pueblos afectados se identifican bajo la agenda
indigena”, aunque, “En muchos casos, la idea de que se les califique de “indigenas”
tiene connotaciones negativas, por lo que algunas personas pueden optar por no
revelar o definir su origen. Los demas deben respetar esas decisiones vy, al propio
tiempo, actuar para que no se discrimine a las personas de ese origen.”

La mayor concentracidn de poblacién afrodescendiente puede encontrarse en la region de
Latinoamérica y el caribe, donde se estima que su numero asciende a 150 millones de
personas, no obstante, los afrodescendientes viven y se encuentran en muchos paises del
mundo, dispersos en la poblacién local o formando comunidades. “Tanto los descendientes
de los africanos transportados a las Américas durante la trata transatlantica de esclavos,
hace muchas generaciones, como los que se han trasladado mds recientemente a esa
region, a Europa vy Asia, e incluso dentro mismo del continente africano, constituyen uno de
los grupos mas marginados”?.

8 DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS. Division for Social Policy and Development Secretariat of
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Adicional a lo anterior, disposiciones de derechos humanos tales como, la convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (ICERD) y la
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas
de Intolerancia, y la Declaracién y el programa de Accion de Durban, este ultimo adoptado
por consenso en la Conferencia Mundial contra el Racismo de 200119 celebrada en Durban,
Sudafrica, constituyen un documento integral y orientado a la accién, que consagra el firme
compromiso de la comunidad internacional para combatir el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en el plano nacional, regional e
internacional. Destacando la importancia de la participacion equitativa de todos, sin
discriminacion alguna, en la adopcion de decisiones a nivel nacional y mundial. Aunque la
Declaracién y el Programa de Accion no son vinculantes en el ambito legal, el documento
tiene un fuerte valor moral y constituye la base para los esfuerzos en el ambito de la defensa
de causas a nivel mundial.

En linea con lo anterior, y con el fin de erradicar la discriminacién contra las personas
afrodescendientes, en el informe sobre su novena reunion (12-16 de abril de 2010), el
Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana (WGPAD)
"recomendd que la comunidad internacional declarara un decenio internacional para que
los afrodescendientes realizaran mds desafios Visibles, identificar soluciones y emprender
una campafia sostenida para erradicar la discriminacion estructural contra las personas de
ascendencia africana".

En este contexto, y basados en el criterio fundamental de la auto-identificacién bajo la cual
debe realizarse la interpretacién y aplicacién del Convenio 169 de la OIT, y teniendo en
cuenta que la Declaracidn de Durban, utilizé6 de manera diferenciada los términos africano,
afrodescendiente e indigena, al reconocer en el numeral 14 de la Declaraciéon que “el
colonialismo ha llevado al racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, y que los africanos y los afrodescendientes, las personas de origen
asiatico y los pueblos indigenas fueron victimas del colonialismo y contintdan siéndolo de
sus consecuencias”, es que consideramos necesario hacer la diferenciacidon semantica en el
desarrollo de las politicas indigenas del Fondo Verde del Clima, amplidandose el alcance para
robustecer el reconocimiento y la participacion de los pueblos afrodescendientes del
mundo.

Todas las politicas y decisiones aplicables a los pueblos indigenas a la que los pueblos
afrodescendientes se quieran acoger, deberan ser aplicables a los mismos, siempre y
cuando medie el consentimiento previo de acogerse a lo que alli se contemple.

Consideramos que la politica sobre pueblos indigenas, ademas de incluir la mencidn expresa
en su denominacién a los pueblos afrodescendientes, debe considerar los siguientes
principios aplicables a las comunidades mencionadas:

10 http://www.un.org/spanish/CMCR/



1)

2)

El principio del derecho de los pueblos a la libre determinacion y autonomia,
resaltando el Derecho al Ser, que se expresa en la afirmacién de la identidad étnico-
cultural, a ser negras y negros y a la dignidad como pueblo negro. La cultura
ancestral e histérica como patrimonio tangible e intangible del pueblo negro, siendo
entonces también sujeto de especial proteccion. En particular los elementos de la
memoria histérica y ancestral que son a su vez el fundamento de los principios y
valores que hacen parte de la identidad cultural; que se expresan a través del
pensamiento, prdcticas, usos y costumbres que se manifiestan y recrean en las
comunidades y territorios, por lo tanto, deben gozar también de medidas para su
proteccion y preservacion.

El fondo debe promover que todas sus actividades, promuevan el respeto de la
condicidon de pueblo indigena o afrodescendiente, asi como todos los derechos
conexos a dicha condicién, especialmente los mencionados en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas (UNDRIP), y la convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD). Esto
incluye la necesidad de que el Fondo verde del clima, las autoridades nacionales
designadas, entidades acreditadas e implementadoras, en todas sus actividades,
reconozcan, promuevan y protejan los derechos de las comunidades al territorio, al
conocimiento tradicional, las formas de vida, el manejo y gobernanza de los recursos
gue se encuentran en sus territorios, el respeto a su herencia espiritual y valores, y
sus derechos conexos.

A su vez, y como parte del principio de la libre determinacién, el Fondo verde y sus
entidades acreditadas, intermediarios, implementadores, deben aplicar el principio
de la conciencia de la propia identidad expresado en el convenio 169 de la OIT, como
criterio fundamental para la determinacion de cuando se esta ante una comunidad
indigena.

Principio de la participacién democratica e intercultural, incluyendo la aplicacién del
principio del consentimiento previo, libre e informado.

El fondo debe garantizar la aplicacion de los instrumentos de derecho internacional
para la plena garantia de los pueblos indigenas y afrodescendientes del mundo. Para
ello deberan tenerse en cuenta los derechos de los pueblos a ser informados en su
lengua, tiempo, y de acuerdo a sus tradiciones acerca de los proyectos antes que
estos se desarrollen en sus territorios o con su participacion, por lo que es necesario
contar con su pleno consentimiento, libre de presiones y con total transparencia y
sujecién a los principios rectores y a las normas de derecho propio que estos hayan
establecido. El territorio en todo caso no debe ser entendido exclusivamente en
términos geograficos. Si bien su demarcacion juega un papel vital para su adecuada
proteccion juridica y administrativa, no debe perderse de vista que este tiene un



3)

4)

efecto expansivo, que comprende lugares de significacion religiosa o cultural,
aunque estén por fuera de sus limites fisicos. Para su determinaciéon debera
atenderse las reglas de derecho propio de las comunidades y su vision del territorio
con el fin de garantizar la no exclusién de ninguno de los elementos propios de su
culturay formas de vida.

La participacion efectiva de hombres, mujeres y jévenes en la toma de decisiones,
el acceso a la informacion y la transparencia en la toma de decisiones debe ser
materia obligatoria para todos quienes se involucren en el desarrollo de las
actividades, programas y proyectos que el fondo verde del clima implemente. Las
empresas privadas y todos los sectores deberan respetar los principios establecidos
por el fondo y las normas de derechos humanos.

Para la toma de decisiones, a todos los niveles, el fondo deberd promover la
participaciéon sin discriminacidén con relacidon a asuntos u actividades que puedan
afectar los derechos, vidas y destino de los pueblos afrodescendientes e indigenas.
Para ello deberdn atenderse a las formas de representacion y designacién de las
autoridades de cada uno de los pueblos y sus formas de eleccion. Su participacién
debe garantizarse en todos los espacios locales, nacionales, e internacionales en los
qgue dichos pueblos se vean involucrados.

Gobierno y desarrollo propio.

El fondo deberd promover el respeto por el derecho de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes a determinar libremente su status politico vy
promover libremente su desarrollo econémico, social, espiritual y cultural, y
consecuentemente promover su derecho a la autonomia o autogobierno en lo
relativo a, su cultura, religion, educacion, informaciéon, medios de comunicacion,
salud, habitacidn, empleo, bienestar social, actividades econémicas, administracion
de tierras y recursos, medio ambiente e ingreso de no-miembros; asi como a
determinar los recursos y medios para financiar estas funciones auténomas.

Acceso directo a los recursos del fondo.

El Fondo Verde deberd promover la financiacidn y el acceso directo a los recursos
del fondo del clima, amplidndose las oportunidades de participacion,
acompafiamiento, fortalecimiento de capacidades y apoyo en el planteamiento y
ejecucion de proyectos para promover acciones concretas sobre la mitigacién y
adaptacion y resiliencia al cambio climatico. Los aportes de los pueblos a la lucha
contra el cambio climatico deberdn ser reconocidos y sus tradiciones respetadas, asi



como sus formas y actividades de conservacion basadas en el conocimiento
ancestral.

C. Puntos de entrada para el compromiso y la participaciéon de los pueblos
indigenas.

Es necesario contar con un espacio para la participacidon y adecuada representacion
de los pueblos afrodescendientes. Se requiere la designacidon de miembros que sean
el enlace entre el fondo verde del climay los pueblos afrodescendientes e indigenas,
asi como el desarrollo e implementacidn de un mecanismo efectivo para la
evaluacién del cumplimiento de las salvaguardias y las normas que el fondo verde
del clima adopte, dicho mecanismo debe contar con financiamiento del fondo y
deberd ser ejecutado principalmente por las mismas comunidades que estén siendo
participes en los proyectos del fondo.

El marco de salvaguardas socio-ambientales deberd ser desarrollado en conjunto
con los pueblos indigenas y afrodescendientes.

D) Requisitos y funciones y responsabilidades en la puesta en practica de la politica.

Las salvaguardas socio ambientales para pueblos indigenas y afrodescendientes
deberan ser aplicadas por todos quienes participen en la cadena de proyectos,
entidades acreditadas, autoridades nacionales designadas, implementadores e
intermediarios de los proyectos. Dichas partes deberan rendir informes temporales
acerca de la ejecucién de sus proyectos en relacién con el grado de cumplimiento
del marco de salvaguardas socio ambientales para pueblos indigenas y pueblos
afrodescendientes. Esto mismo debera ocurrir en caso de acceso directo a los
recursos del fondo por parte de los pueblos.

Con el fin de garantizar la debida transparencia los pueblos podran presentar
informes paralelos al Fondo Verde del Clima cuando asi lo consideren sefialando el
cumplimiento de dichas salvaguardas. Las autoridades elegidas por los pueblos en la
forma y bajo el procedimiento por ellos acordado deberan presentar dichos
informes con el aval de los 6rganos representativos de sus pueblos de acuerdo a su
forma de organizacion.

El fondo verde del clima, debera desarrollar un mecanismo de quejas y contar con
un espacio o cuerpo imparcial conformado por defensores de derechos y un érgano
técnico que cumpla con la funcién de evaluador en los casos que se llegasen a
presentar dudas acerca del desarrollo de proyectos.



