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Resumen

Los Bancos de Desarrollo son instituciones financieras que
aplican recursos fiscales a inversiones de caracter estratégico
para el desarrollo o de alta rentabilidad social, pero baja
rentabilidad comercial. Surgieron tras la Segunda Guerra
Mundial, vinculados a la nocién misma de desarrollo y son
una modalidad tipica de intervencion del Estado en la
economia. El texto examina el papel de los Bancos Nacionales
de Desarrollo en Ameérica Latina como complementario de la
banca comercial, asi como su correlato en la banca
multilateral de desarrollo, orientada ya sea a grandes
inversiones de infraestructura, inversiones en desarrollo social
o fomento de sectores vy actividades consideradas
importantes para el desarrollo.

En menos de una década, desde el 2009, ha aparecido en el
escenario del comercio y las finanzas mundiales la asociacion
de naciones conocida como Brics (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica). Juntas representan el 40% de la poblacion Mundial
y el 25% de la superficie del planeta. Han suscrito acuerdos
comerciales, industriales, cientificos, financieros al interior del
grupo y han creado un Banco de Desarrollo que entra en
funcionamiento en el primer semestre de 2016. Brasil y China
son especialmente importantes para Latinoamérica, el
primero por ser la economia y el territorio mas grande de la
region, el segundo porque ha llegado a ser el segundo
principal origen de las importaciones de la region vy el tercer
principal destino de sus exportaciones.

El texto expone el papel del Banco Nacional de Desarrollo de
Brasil (BNDES) como inversionista en grandes proyectos de
infraestructura en varios paises de América Latina y del Banco
Chino de Desarrollo (CDB), cuyos préstamos en la region
superan a los del Banco Mundial y el Banco Interamericano



de Desarrollo (BID). Hace algunas precisiones sobre ideas erroneas que se han
tejido en torno a estos préstamos y destaca la cuestion de las normas
ambientales como un aspecto critico de la financiacion tanto de Brasil como de
China.

Finalmente se presenta el nuevo banco de desarrollo de los Brics y las
expectativas creadas sobre su posible papel en el cambio de modelos de
desarrollo y en la reorganizacion de la gobernanza financiera mundial. Se sugiere
que, si bien puede ser una fuente de capitales de inversion muy importante,
todavia no hay indicios sélidos sobre el papel innovador que muchos esperan.



La arquitectura
financiera internacional

La arquitectura financiera actual, entendida como un sistema de regulacion
monetario y financiero de alcance mundial, se establecid en la conferencia de
Bretton Woods en 1944. Los palises vencedores de la Segunda Guerra Mundial
acordaron hacer una cesion parcial de su soberania en asuntos econémicos y
crearon el Fondo Monetario Internacional (FMI) encargado de garantizar la
estabilidad monetaria y la convertibilidad entre monedas, y financiar a paises con
déficit en la Balanza de pagos. Crearon también el Banco Mundial cuyo nombre
de Banco internacional de Reconstruccion y Fomento alude a las necesidades de
reconstruccion tras los destrozos de la guerra mundial. Un tercer componente de
esta arquitectura es el que tiene que ver con la regulacion del comercio.
Inicialmente el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y luego, a partir de 1995, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Entorno
a estos tres organismos multilaterales se mueve una densa red de entidades
bancos centrales, agencias calificadoras de riesgo, aseguradoras, foros
multilaterales, comités y comisiones especializadas y permanentes o temporales.

conocidas como Consenso de
Washington. Sus préstamos a los

El convenio inicial del FMI fue suscrito
por 44 paises, actualmente sus

miembros son 184. La institucion se ha
ido adaptando a las realidades
cambiantes de la economia mundial
mediante enmiendas sucesivas a su
convenio constitutivo. En su origen el
Fondo se constituyd en torno a una
serie de reglas monetarias para un
ambito internacional de escasez de
liquidez como consecuencia de la
guerra. Pero desde entonces |la
economia mundial ha cambiado
mucho vy la idea de una nueva
arquitectura financiera internacional
se ha considerado con diversos
sentidos, al menos desde la década de
los 90 del siglo pasado.

Desde los afios 80 las politicas del FMI
se han ceflido a las nociones

paises han tenido condicionamientos
de politicas internas que produjeron
inflaciones altas. Los programas de
ajuste  exigidos por el Fondo
generaron, en América Latina y en
Africa, disminucion del crecimiento,
baja de los salarios, inestabilidad
politica y, desigualdad creciente. En el
ultimo cuarto de siglo, se ha dado, la
caida del bloque soviético y la
apertura de sus palises miembros al
comercio occidental; asi como el
crecimiento  de  China,  hasta
convertirse en un socio comercial
muy importante para la mayor parte
de occidente y en la primera
economia  mundial.  El  ideario
neoliberal ha sido implantado en casi
todos  los  paises, ya = sea



voluntariamente o impuesto con programas de ajuste, en consecuencia se ha
reducido el papel de los Estados en la economia. La liberalizacion del comercio
condujo a lo que hoy se llama globalizacion, aceleré el comercio en nuevos
blogues y, en 1992 dio pie a la formacion de la Unién Europea.

En todo este proceso el FMI actué como un instrumento
del G7 y muy especialmente de los Estados Unidos en la

consolidacion de la globalizacién, entendida como
apertura de mercados.
La globalizacion
financiera
Un aspecto muy importante, quiza el sistema.  El analisis  empirico

principal, de la globalizacion esta en
el fortalecimiento del papel del capital
financiero y de las multinacionales. Un
estudio empirico de la Universidad de
Zurich, divulgado en el 2011, trabajo
sobre una base de datos de 37
millones de empresas de todo el
mundo, encontro 43°000
corporaciones transnacionales y entre
ellas 1318 empresas transnacionales
que forman el nucleo de la economia
(Coghlan y MacKezie, 19 de octubre
de 2011). El anélisis, basado en el
estudio de sistemas complejos,
identificd redes de participaciones y
control de unas empresas por otras.
Finalmente llego a la identificacion de
147 empresas que controlan el 40%
de la riqueza total del mundo.

El anélisis se refiere a relaciones de
propiedad que son inestables vy
cambiates y que no necesariamente
implican un determinado
comportamiento en el conjunto del

demuestra un aspecto conocido del
capital financiero: la tendencia a la
concentracion. Es sabido que la
actividad de fusiones y adquisiciones
es una estrategia  corporativa
importante a la cual se dedica la rama
del sistema financiero conocida como
banca de inversion. En la revista
Dinero (24 de junio del 2015) se
menciona que:

“Segun informacién del 2015 ese
aho aparecia como el mejor para
dicha actividad, se estimaba que
habria, a nivel global, 72 acuerdos,
cada uno de ellos por mas de 10°000
millones de ddlares”.

Esta tendencia a la concentracion,
como es l6gico, actla en direccion
opuesta a la libre competencia,
mediante el control horizontal vy
vertical de sectores enteros de la
produccion, con todas las
implicaciones que tiene la formacion
de monopolios u oligopolios.




Por otra parte, esta estrategia que
aducen sus agentes, tiene por objeto
diversificar el riesgo, produce una red
de interrelaciones e interdependencia
tan estrecha que favorece |la
propagacion por contagio, como lo
demostrd la crisis del 2008 que se
inici6 como crisis de la burbuja
inmobiliaria en Estados Unidos y muy
rapidamente se convirtié en crisis
global afectando a todo el sistema. Se
tratd, como han insistido todos los
analistas, de la peor crisis desde la
depresion del 29. Su importancia esta
en que reveld la gran paradoja de la
globalizacion: se ha llegado, en efecto
a un alto grado de interdependencia
entre todas las economias nacionales,
pero el sistema financiero demostrd
Su incapacidad para asegurar la
estabilidad de  su propio
funcionamiento y en consecuencia puso

La crisis no solamente produjo estragos
sobre los mercados financieros sino que
profundizd un proceso que ya se venia
dando con anticipacion: la discusiéon en
torno a la necesidad de una nueva
arquitectura financiera mundial. La
crisis puso en evidencia la incapacidad
de los Estados, del FMI y del Banco
Mundial para prevenir un evento de esa
naturaleza, que es la razon Ultima de su
creacion. El sistema de Bretton Woods,
para muchos, parece haber llegado a su
fin a pesar de todos los ajustes vy
correcciones que ha tenido en 60 afios.
Por supuesto, el asunto es muy
complejo y es en este contexto que hace
su aparicion el grupo de los Brics.

La crisis puso en evidencia la
incapacidad de los Estados, del FMI
y del Banco Mundial para prevenir

un evento de esa naturaleza, que es
la razén Ultima de su creacion.

en peligro al sistema en su conjunto.

Banco Mundial y banca
multilateral de desarrollo

La institucion gemela del FMI, como se dijo, es el BIRF o Banco Mundial. El mas
importante de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD). Al igual que el FMI
y que los demas bancos regionales o subregionales esta formado con aportes de
los paises que actuan como socios accionistas. Sus créditos se orientan a
proyectos de largo plazo, ya sea para grandes inversiones de infraestructura o
para programas de desarrollo social y econdmico, enparticular de lucha contra la
pobreza. Los bancos multilaterales son una de las expresiones de la idea de
cooperacion para el desarrollo, han cumplido un papel protagédnico en todas las
regiones del mundo. Los hay en todos los continentes, con dimensiones
regionales o subregionales. América Latina cuenta con mas BMD que cualquier
otra region del mundo. En la region se establecid el primero de los bancos
regionales y se crearon los primeros bancos subregionales. Es preciso reconocer



que estas instituciones han ayudado a subsanar el déficit estructural de ahorro
interno de los paises de América Latina, sea ya mediante el financiamiento directo
de proyectos y programas, o a traves de la movilizaciéon de otras fuentes de
financiamiento publicas y privadas. Ademas, el comportamiento anticiclico de los
flujos asociados a la banca multilateral de desarrollo ha permitido amortiguar el
impacto de la desaceleracion de los flujos privados en mas de una ocasion a lo
largo del dltimo medio siglo.

e Grupo del banco mundial:
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
Corporacion Financiera Internacional (CFI)
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones(Ciadi)

Bancos regionales de desarrollo:
® Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Bancos subregionales de desarrollo:
® Banco de Desarrollo del Caribe (BDC)

Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Otros fondos:
® Fondo para la Convergencia Estructural de Mercosur (Focem)
Fondo Financiero para el Desarrollo
de la cuenca del Plata (Fonplata)
Banco Latinoamericano de
Exportaciones (Bladex)
Fondo de Desarrollo de la Caricom (FDC)
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)
Banco del ALBA

Figura 1. Bancos multilaterales de desarrollo en América Latina y el Caribe
(Sagasti, 2002; SELA,)

A partir de los afios 90, los BMD y en especial el Banco Mundial estan en el centro
de una serie de discusiones. En primer lugar esta la discusion sobre su impacto en
cuanto se refiere al desarrollo y a la disminucién de la pobreza vy la desigualdad.
Las voces criticas aducen que han aumentado la pobreza y la desigualdad
mediante la implantacion del modelo de desarrollo neoliberal. Una segunda
discusion se refiere a la distribucion del poder entre sus paises socios y su poca
sensibilidad hacia las organizaciones de la sociedad civil.



La tercera discusion que
mencionaremos es inherente a los
grandes proyectos de infraestructura
y de explotacion minera. Con
frecuencia se hacen en lugares donde
pueden afectar a comunidades vy
producir dafios ambientales tales.
Adicionalmente, en las Ultimas
décadas ha crecido la preocupacion
publica por el cambio climético vy la
sostenibilidad social y ambiental de
las inversiones. Los BMD estan en la
primera linea de estas inversiones, en
particular cuando los proyectos
tienen alcance subregional, pero la
discusion atafie a cualquier fuente de
financiacion y ha ha forzado a todos
los inversionistas a adoptar criterios y
procedimientos de cuidado social y

social y ambiental, y a someterlos al
escrutinio publico.

El aspecto de los derechos humanos
es otro punto sensible en los
grandes proyectos de inversion
y se traduce en la presion social para
que los bancos adopten
reglamentaciones  que  aseguren
que sus actividades respeten los
derechos humanos de las
comunidades locales.

En cualquier caso, lo cierto es que
América  Latina  tiene  grandes
necesidades de  inversion  en
infraestructura y los BMD u otras
fuentes de financiamiento pueden
cumplir un papel importante.

En las ultimas décadas ha crecido la preocupacién
publica por el cambio climatico y la sostenibilidad
social y ambiental de las inversiones.

El estudio de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal),
publicado en el 2015, concluye que América Latina tiene una considerable
escasez de infraestructura, en comparacion no solo con paises desarrollados, sino
también con algunos paises en desarrollo que en los afios ochenta demostraban
un nivel similar de dotacion en infraestructura que América Latina. Ademas, la
calidad de la infraestructura disponible no es buena y en consecuencia hace falta
mucha inversion. La estimacion de la Cepal es que la region necesitara una
inversion anual del 6,2% de su PIB hasta el afio 2020 para responder a las
necesidades de las empresas y de los consumidores. Pero América Latina nunca
ha tenido un nivel de inversion tan alto. El méximo histérico es de 3,5% en los
afios 80 y luego descendid hasta el 2,3%, siempre por debajo de economias
como China (8,5%), Japon (5,0%) e India (4,7%).

La conclusion que sugiere la Cepal es que la region va a tener que usar al maximo
la capacidad de inversion tanto publica como privada, con politicas publicas y
planificacion que garantice la prioridad y calidad de los proyectos en todas sus



fases. Este es un asunto que compromete tanto a la banca nacional y multilateral
de desarrollo como a la banca comercial y que abre espacios a capitales
extranjeros, entre otros los del grupo Brics.

Los Bancos Nacionales

de Desarrollo

El papel del sistema bancario, en sus
origenes, dentro del capitalismo
moderno, en teorfa, fue transferir los
recursos del ahorro hacia la inversion
productiva, actividad que se lleva a
cabo bajo la dinamica del mercado y
en la cual la asignacion de los
recursos en una u otra direccion se
rige por la oferta y la demanda.
Posteriormente, ya como capital
financiero, los bancos, integrados a

grandes monopolios, buscaron un
papel autbnomo y especulativo,
ligado a los flujos puramente
financieros como el manejo de divisas,
los préstamos a los Estados, vy
el manejo de bonos que derivaron
en la crisis de 2008. De esta manera,

se desligaron en gran medida
del  desarrollo  productivo o
fueron manejados por grandes
oligopolios.

Los Bancos Nacionales de desarrollo, al igual que los bancos multilaterales, son
un producto del siglo XX, en especial de su segunda mitad, y surgen de la
preocupacion expresada en las agendas politicas y académicas sobre el contraste
entre palses ricos y pobres, sobre las condiciones del crecimiento econdmico, el
atraso vy la desigualdad. Se trata de una rama del sector financiero cuyo
propdsito, a diferencia de la banca comercial, es financiar actividades que, siendo
de importancia estratégica para el capitalismo o de alta rentabilidad social, no
tienen rentabilidad inmediata suficiente para tener acceso a la banca comercial.
Por esta razon, los bancos de desarrollo suelen ser estatales. En ocasiones se
habla de bancos politicos o de politica, por cuanto su objeto es ser ejecutores de
alguna politica de desarrollo —esto es, ser instrumentos de politicas publicas—y
no obtener lucro del ejercicio comercial. Por esta misma razon, sus recursos no
suelen provenir del ahorro de particulares sino de fuentes fiscales que el Estado
asigna y que siempre suponen una vision de las prioridades de la economia.

Un estudio del BID de 2013 identifica 56 entidades financieras que pueden ser
consideradas Bancos de Desarrollo en Latinoamérica’ (Olloqui, 2013). En su
mayorfa son estatales y algunas tienen caracter mixto, suelen ser bancos

1 Hay que afiadir a los anteriores el Banco de Crédito y Comercio (Bandec) de Cuba, no incluido en el estudio
del BID.
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de segundo piso, pero este no es un rasgo que las defina, en algunos casos llevan
a cabo actividades de primer piso. Tienen en comun que la totalidad o una parte
preponderante de su actividad se orienta a cumplir con politicas publicas. En
ocasiones sirven de canal y obtienen parte de sus recursos de la banca
multilateral de desarrollo.

Los Bancos de Desarrollo han jugado un papel importante en Latinoamérica y en
otras regiones, inclusive en economias desarrolladas como Estados Unidos o
Inglaterra. No obstante, este papel ha tenido altibajos y desde la década de los
50 del siglo XX han evolucionado en sus orientaciones y servicios. Se iniciaron
para canalizar financiacion hacia la industria y la infraestructura y posteriormente
hacia el desarrollo rural y la vivienda. En los afios 80 del siglo pasado los
cuestionamientos, determinados por la ola de liberalizacion, sobre su costo fiscal
y su poca eficiencia en la asignacion de recursos, condujeron al cierre de muchos
de tales bancos:

“En América Latina y el Caribe (ALC), este proceso se reflejo en el
hecho de que la membresia de la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras para el Desarrollo (Alide) disminuy¢ de
171 instituciones en 1988 a 73 en 2003." (Olloqui, 2013, p. XIIL).

A pesar de los cambios que haya
tenido la concepcién de Bancos de
Desarrollo,  esencialmente  siguen
siendo entidades que otorgan
créditos a sectores o actividades que
presentan restricciones en su acceso al
financiamiento, con el fin de alcanzar
objetivos de politica publica y superar
lo que se suele denominar
fallas o imperfecciones del mercado y
que son inherentes a los mercados
financieros.

En otras palabras, la financiacion de
los intermediarios privados no llega a
todas partes pero el Estado con los
bancos de desarrollo puede cubrir los

Los Bancos de Desarrollo han
jugado un papel importante en

Latinoamérica y en otras regiones.

vacios y obtener beneficios tanto
econdmicos como sociales.

A pesar de los cambios que haya
tenido la concepcion de Bancos de
Desarrollo,  esencialmente  siguen
siendo  entidades que  otorgan
créditos a sectores o actividades que
presentan restricciones en su acceso
al financiamiento, con el fin de
alcanzar objetivos de politica publica y
superar lo que se suele denominar
fallas o imperfecciones del mercado y
gue son inherentes a los mercados
financieros. En otras palabras, la
financiacion de los intermediarios
privados no llega a todas partes pero
el Estado con los bancos de desarrollo
puede cubrir los vacios y obtener
beneficios tanto econdmicos como
sociales.



Las fallas de mercado tienen que ver con factores como la imposibilidad de
obtener informacion que permita evaluar la capacidad de pago de algunos
sectores, o un costo muy elevado para obtener tal informacion. Esto ocurre en
mayor o menor grado en todos los paises, pero en aquellos cuya economia tiene
niveles muy altos de informalidad, todos los sectores no formales quedan
excluidos de la intermediacion de la banca comercial.

Los perfiles de riesgo altos o las necesidades crediticias de muy largo plazo hacen
también poco atractivas ciertas actividades para la banca comercial que debe
cuidar la rentabilidad de los ahorros del publico y los dineros de los duefios de
los bancos. Las fallas del mercado se disminuyen con diversas politicas
de regulacion encaminadas a mejorar la informacion disponible, aumentar a
seguridad de las transacciones, promover innovaciones y, por supuesto, con la
Banca de Desarrollo.

El papel que juegan los Bancos Nacionales de Desarrollo en la arquitectura
financiera internacional puede resumirse en lo siguiente:

® Financiamiento de largo plazo, habitualmente no disponible
desde la banca comercial.

Apertura de mercados que incorporan a nuevas clientelas para
que luego pasen a la banca comercial tradicional.

Provision de crédito y servicios complementarios para nuevas
empresas 0 para empresas ya existentes, en sectores que otros
intermediarios encuentran riesgosos, inelegibles o estratégicos
en funcidén del crecimiento de la economia o del desarrollo
empresarial y tecnolégico (Finanzas Carbono, s.f.).

Si bien, algunos textos tratan como sinénimos desarrollo y fomento, en cuanto
funciones de la banca de desarrollo, otros distinguen el fomento como una de las
tres funciones basicas que caracterizan este sector de las finanzas. Estas
funciones serfan:

Financiamiento del proceso y plan de desarrollo definido como el apoyo
crediticio al flujo de inversiones publicas y privadas, cuyo objetivo es el
crecimiento econémico de largo plazo y el cambio de condiciones
cualitativas del sistema productivo y de la sociedad. La politica
econdmica de los Estados define cuales son los sectores y las prioridades




nacionales y también la concepcion del desarrollo. Esta funcion dio
origen a operaciones definidas como de desarrollo.

Financiamiento de la infraestructura y provision de bienes publicos con
tres objetivos complementarios: remover restricciones u obstaculos al
desarrollo econdmico y social, crear condiciones para el aumento
general de la rentabilidad de los negocios privados y retroalimentar el
proceso mediante la mejora de la gestion del Estado.

Fomento entendido como financiar y atender a sectores productivos y
sociales postergados y desatendidos por el sector privado por
problemas como la escala de la operacion, las fallas de mercado, o la
relacion entre resultado esperado y riesgo. Estos sectores representan
rentabilidad social, en términos de empleo, demanda agregada o
sinergias regionales. A diferencia de la banca de desarrollo en su sentido
mas tradicional, los sectores atendidos en las operaciones de fomento
no necesariamente responden a una estrategia de desarrollo.

Para cumplir con estas funciones y con diferencias, a veces muy notables segun
las particularidades de cada pais, los sectores habituales de intervencion de la
banca de desarrollo suelen ser: la infraestructura, ademas de su valor
estratégico implica proyectos muy grandes con tiempos muy largos de
estabilizacion. El desarrollo rural, en especial los pequefios productores
frecuentemente afectados por riesgos climaticos, sanitarios, limitaciones de
comercializacion, variabilidad extrema de precios, dispersion y tamafio reducido
de sus explotaciones. Las pequenas y medianas empresas (Pymes) que incluyen
diversos grados de informalidad y serias limitaciones de gestion. En los primeros
lustros de este siglo, han surgido nuevas oportunidades de negocios que han
orientado la acciéon de los bancos de desarrollo: adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de sus impactos, educacion, vivienda social, innovacion tecnoldgica,
cadenas productivas y otros.

La literatura especializada recomienda en cualquier caso conocer con el mayor
detalle las restricciones de mercado que se desea superar, adoptar medidas que
no se limiten al crédito de la banca de desarrollo, y cuidar que esta no sustituya
y desplace a la banca comercial sino, al contrario, siempre que ello sea posible,
contribuya a la expansion de dicha banca comercial a nuevos sectores.

A pesar de que diversos estudios reconocen que los sistemas financieros
nacionales de Ameérica Latina han crecido en lo que va corrido de este siglo,
presentan  serias limitaciones, como la excesiva concentracion vy



desnacionalizacion, que sugieren la
necesidad de innovacion y ampliacion
tanto en la banca comercial como en
la estatal de desarrollo. De acuerdo
con la Cepal, en un estudio sobre el
conjunto de la region para 2015,
apenas el 40% de las pequefias
empresas y el 70% de las grandes
tienen acceso al sistema financiero
formal (Naciones Unidas y Cepal,
20152, pp. 19-20). Esta baja inclusion
tiene que ver con deficiencias de
informacion, también con una banca
centrada en operaciones de corto
plazo y poco dada a la innovacion;
escaso desarrollo de los mercados de
capitales, concentracion de las

transacciones de las bolsas de valores
en pocas acciones. Este ambiente
financiero  limita la  capacidad
productiva y la habilidad de crecer y
prosperar. Las empresas deben
financiar sus operaciones recurriendo
a sus fondos propios o a mercados
informales.

En este contexto, las politicas publicas
deberian orientarse a facilitar servicios
de intermediacion con costo bajo y
establecer instrumentos e
instituciones financieras adaptables a
diversos perfiles de necesidades de
liquidez y plazos que presenta el
sector productivo.

El Grupo Brics (Brasil, Rusia,
India, China, Sudafrica)

Se ha dado la denominacion de BRIC a un grupo de paises formado por Brasil,
la Federacion de Rusia (en adelante Rusia), India y China. Las mayores economias
emergentes, que han empezado a jugar un papel de importancia en el comercio
y las finanzas mundiales debido a su tamafio, poblacién, recursos y sobre todo
por su gran crecimiento econdmico y aportacion al crecimiento de la economia
mundial (Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe [SELA], 2013, p. 7).

Como resultado de una convocatoria de Rusia, en 2009 se llevo a cabo la primera
cumbre de los entonces BRIC. En 2011 se sumo a ellos Sudafrica. En reuniones
cumbres anuales (hasta 2015 han realizado siete), los paises miembros del grupo
han diseflado una agenda algunos de cuyos acuerdos se refieren a:

m  Promover la reforma del sistema financiero y monetario mundial, en
particular del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional,
instituciones en las cuales defienden la necesidad de redefinir las cuotas y
representacion de los paises.

m  En 2012 decidieron la creacién de un banco de desarrollo con aportes de
los cinco paises.



m  Promover el comercio bilateral en monedas locales para sustituir el dolar
como unidad de intercambio.

m  Establecer un programa de cooperacion entre los miembros del grupo en
torno a prioridades comunes como el desarrollo tecnoldgico, los
biocombustibles, la seguridad alimentaria, inversiones y negocios
reciprocos en infraestructura, etc.

m  En politica internacional se han declarado abiertamente contrarios a las
intervenciones militares de la OTAN en Libia y a las sanciones de
occidente sobre Iran, no obstante defienden los acuerdos en el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas y promueven el G20 como espacio de
gobierno de la economia mundial. Se han pronunciado a favor de la
negociacion y el didlogo por encima de las intervenciones militares o las
sanciones econéomicas.

Es evidente que el surgimiento y consolidacion del grupo Brics de potencias
emergentes enfrenta objetivamente la hegemonia de los Estados Unidos y los
paises de Europa Occidental, y promueve un mundo multipolar. Han llevado a
cabo ya siete cumbres anuales y en 2016 tendréa lugar la octava. El Nuevo Banco
de Desarrollo ya fue establecido y esta comprometido a iniciar operaciones en
2016.

Las expectativas en torno a la presencia de los Brics como fuentes de financiacion
ya sea con sus bancos nacionales, en particular los de China y Brasil, con el
Nuevo Banco de Desarrollo, anunciado para el afio 2016, o con la presencia de
China en los BMD tienen mucha relacion con el contexto que se ha descrito: la
crisis del 2008, la discusion sobre el papel del FMIy en general de la arquitectura
financiera heredada de Bretton Woods. Si bien el caracter emergente de los Brics,
el rapido crecimiento de sus economias y su intervencion en el comercio son
anteriores a la crisis, su accion coordinada desde una agenda comun aparece en
el 2009 con la primera cumbre del grupo.

Los Brics tienen distintos grados de presencia en América
Latina. Los mas significativos para el comercio y la

inversion en la region son Brasil y China.




Brasil.
El BNDES

El Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES) es un caso especial en la
region. Fue fundado en 1952 con el fin de servir al desarrollo de la infraestructura
de Brasil. El crecimiento de la economia de Brasil y del mismo banco lo
convirtieron en instrumento para la internacionalizacion de las empresas
brasilefias de manera que a su operacion nacional afiadid una extensa presencia
internacional, especialmente en América Latina.

El BNDES se cre¢ para desarrollar la
infraestructura econdmica de energia
y transporte del Brasil. En los afios
sesenta centrd sus actividades en las

industrias  basicas,  bienes  de
consumo, desarrollo tecnoldgico 'y
empresas pequefias 'y medianas.

Luego de dedicarse a diversos
sectores, para el 2000 su objetivo era
la modernizacion  industrial, el

desarrollo  regional, infraestructura,
exportaciones, desarrollo social vy
urbano, pequefias 'y  medianas

empresas, procesos de privatizacion y
mercados de capitales. Actualmente
es el instrumento del Estado para
proporcionar financiacion de largo
plazo con incentivos para las
empresas privadas. Al tiempo es el
administrador de varios fondos como
el Fondo de Pensiones de los
Empleados del Gobierno y el Fondo
Nacional de Desarrollo, entre otros.

EI BNDES se cre¢ para desarrollar
la infraestructura econémica de

energia y transporte del Brasil.

El BNDES es una empresa publica
federal vinculada al Ministerio del
Desarrollo, Industria 'y Comercio
Exterior. El banco posee sus acciones
dirigidas  por el Consegjo de
Administracion, por el Comite de
Auditorfa y por el Consejo Fiscal y le
rinde cuentas a diversas instancias del
gobierno:  Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestion, Banco Central,
Congreso  Nacional,  Contraloria
General de la Union y Tribunal de
Cuentas de la Union (Banco de
Desarrollo del Brasil [BNDES], 2014).

El BNDES ha sido un poderoso
instrumento econémico para Brasil.
Financia inversiones en todas las
regiones del pais y en todos los
sectores: la agricultura, la industria, la
infraestructura, el comercio, los
servicios, inversiones sociales, en la
educacion, la salud, la agricultura
familiar, el saneamiento basico y el
desarrollo urbano. Atiende clientes de
todos los tamafios, tanto publicos
como privados, mediante una oferta
muy diversificada de productos
financieros. Concede prioridad a la



innovacion; al desarrollo social vy a la
economia ecoldgica.

La mayoria de los fondos del
BNDES se canalizan hacia
infraestructura (36,7%); industria
(26,7%), comercio-servicios
(27,7%) 'y agricultura-ganaderia
(8,9%) (SELA, 2015).

El apoyo a las microempresas,
pequefias empresas Yy medianas
empresas (Mipyme) y particulares por
parte del BNDES significod el 96% de
las operaciones de apoyo financiero
realizadas en 2014, pero solamente el
31,6% de los desembolsos; mientras
que las grandes empresas
representaron 68,4%, pero solo 3,8%
de las operaciones.

De las 500 empresas mas grandes con
sede en Brasil, aproximadamente 480
mantienen relaciones bancarias con el
BNDES. Siempre y cuando sean
responsables de inversiones a gran
escala en la economia, las empresas
mas grandes son esenciales en el
desarrollo del pais (BNDES, 2014).

En algunos textos se habla de
otorgamiento de créditos del BNDES
a otros paises de la region. Esto es

inexacto. El BNDES es ante todo un
banco nacional y como tal actia en
funcion del desarrollo de su palis de
origen. Por esta razon, sus préstamos
de alcance internacional responden a
un conjunto de condiciones:

a) Empresas extranjeras que tengan
sede y administracion en Brasil.

b) Empresas brasilefias con control de
capital en el pais o en el exterior.

c) Empresas con sede y administra-
cion en el exterior, pero solamente
bajo la modalidad buyer’s credit, a
través de las lineas y programas de
exportacion post embarque,
destinadas a la comercializacion en
otros paises de bienes producidos en
Brasil (BNDES, s.f).

Desde la década de 1990, el BNDES
ha financiado proyectos en el
extranjero con el fin de apoyar la
insercion de las empresas brasilefias
en el exterior. En un primer momento,
el Banco comenzd a financiar el
comercio de bienes y servicios
brasilefios. En una segunda etapa,
comenzé a apoyar las inversiones
extranjeras directas realizadas por
empresas brasilefias.

Para atender sus negocios internacionales el Banco ha establecido
oficinas en Londres, Johannesburgo y Montevideo.

Desde que el BNDES comenzd a apoyar la internacionalizacion de las empresas
brasilefias, el Banco desembolsd fondos para 19 operaciones, la mayoria de ellas
en Latinoamérica. Argentina fue el principal destinatario, con 3 operaciones.
Perl, Costa Rica, México y Paraguay también se beneficiaron de inversiones



BNDES. Pero, a pesar de la importancia de América Latina, de forma individual,
Estados Unidos es el pais que mas recibe operaciones financiadas por el BNDES.

Las inversiones de empresas brasilefias en el exterior, financiadas por el BNDES
se concentran en: agroindustria (8), tecnologia de la informacion (1), y
farmacéutica y petroguimica (1). El Banco ha desembolsado R$10°800 millones
para la internacionalizacion de empresas brasilefias. La mayoria de las
operaciones se destinaron a la adquisicion de compafifas en el exterior (SELA,
2015, p.64).

El BNDES ha incorporado de varias formas la preocupacion ambiental y la
sostenibilidad de los proyectos: invierte en parques edlicos, hidroeléctricas y
etanol como fuentes renovables de energia, incorpora la evaluacion de impacto
ambiental y su mitigacion en sus procedimientos de aprobacion de proyectos. En
su informe anual de 2014 menciona continuamente su preocupacion y acciones

por la proteccion ambiental.

No obstante, el BNDES proporciona
un buen ejemplo de lo mencionado
anteriormente  sobre la  extrema
sensibilidad social frente al impacto
social y ambiental de las inversiones
en infraestructura. Ha sido objeto de
cuestionamientos en el disefio vy
gestion de sus proyectos. En febrero
de 2014 wun grupo de ONG
ambientalistas y  de  derechos
humanos hiciero publico un texto con
el titulo:

“Casos paradigmaticos de inversion
del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social de Brasil
(BNDES) en Suramérica. Necesidad y
oportunidad para mejorar politicas
internas”.

El documento recoge los resultados
de investigaciones sobre los impactos
a los derechos humanos y al ambiente
ambiente de diez proyectos en

distintos lugares de Sur América, tanto
en Brasil como en otros palises, que
tienen financiamiento del BNDES. El
objeto de las investigaciones, de
acuerdo con sus autores, es evidenciar
la necesidad de mejores politicas
sociales y ambientales, incluyendo las
de participacion e informacién, cuyo
cumplimiento sea condicion de los
proyectos actuales y futuros del Banco
(Gordaliza, 2014).

El estudio se refiere a proyectos en
Brasil, Argentina, Perld, Ecuador vy
México. Con un trabajo minucioso de
documentacion,  sefialan  serios
problemas de los proyectos en cuanto
a sus beneficios para el pais donde se
realizan, el respeto a los derechos de
las  comunidades afectadas, el
impacto ambiental y otras. Al final se
hacen  recomendaciones  sobre
medidas que el Banco podria tomar
para superar las dificultades.



Mucho mas drastica, en  sus
acusaciones es la investigacion
periodistica del grupo brasilefio BRIO
que se present6 en 2015 con el titulo:
“La mano invisible del BNDES En
América Latina” En este trabajo se
indagaron proyectos del BNDES en
Venezuela, Panama, Bolivia, Ecuador,
Argentina y Peru. En todos los casos
encontraron denuncias 0
investigaciones por presunta
corrupcion y problemas técnicos o
impactos en las  comunidades.
Cuestionan la poca transparencia del
Banco por la ausencia de informacion
publica (Watchdog, s.f).

Todas estas denuncias y sospechas se
han producido en los afios 2014 vy
2015 coincidiendo con grandes
escandalos que han afectado todo
el sistema politico de Brasil, en

Cuestionan la poca transparencia

del Banco por la ausencia de
informacion publica (Watchdog, s.f.).

especial, el llamado caso Petrobras,
que entre otras ha comprometido a la
empresa de ingenierfa Odebrecht.
Esta es la mas grande de Brasil y
de América Latina, con grandes obras
de infraestructura en casi todos los
paises de la region, beneficiaria de
muchos  créditos del BNDES vy
cuestionada por impactos
ambientales. Las investigaciones estan
en curso Yy las autoridades diran si en
efecto habia casos de corrupcion. Lo
que parece mas seguro es que el

BNDES debe revisar sus
procedimientos en lo que tiene que
ver con las cuestiones
socioambientales en grandes

proyectos de infraestructura.

La magnitud del BNDES

“El BNDES contaba en 2003 con algunas herramientas de
financiamiento ya consolidadas y que pueden clasificarse en dos

grupos:

a) las operaciones de préstamos de largo plazo, con tasa de
intereses subsidiada, mediante operaciones directas del Banco e
indirectas, cuando sus recursos son intermediados por la banca

comercial

b) la compra de acciones de grupos empresariales, mediante el
fondo BNDESPAR, consolidado en 1982 y con antecedentes en la
década de 1970. A este conjunto de acciones se sumaron dos



medidas clave. Por una parte, la autorizacion en 2002 para el
financiamiento del BNDES a inversiones brasileras fuera del pais
—antes prohibidas por su estatuto— y que se concretiza a partir
de 2005. Por otra parte, el refuerzo de recursos financieros y
técnicos para proyectos de infraestructura, especialmente cuando
el Banco pasé a ser el gestor del Programa de Aceleracion del
Crecimiento (PAC) creado en 2007 por el gobierno nacional

En un primer andlisis, no quedan dudas del mayor poder
financiero otorgado al BNDES. Su volumen de préstamos se
multiplico porcuatro entre 2007 y 2011, llegando a 140 mil
millones de reales ese ano (aproximadamente 70 mil millones de
dolares estadounidenses) y 160 mil millones de reales en 2012.
Del mismo modo, el valor de mercado de las acciones
empresariales en poder del BNDES pasé de 25 mil millones de
reales en 2007 a mas de 100 mil millones de reales (50 mil
millones de dodlares) en 2012. (...)

Ademas del volumen y peso relativo creciente en el PBI los
recursos colocados por el BNDES presentaron otra modificacion:
su origen. A los ya importantes fondos ligados, a los impuestos, a
las relaciones de trabajo (FAT, PIS-PASEP), el BNDES pasé a
sumar transferencias especificas y directas del Tesoro Nacional
para expandir su poder de crédito y de compra de acciones, con
un aumento expresivo también en el periodo posterior a 2008: el
Tesoro Nacional representaba menos de 8% de los activos del
Banco en 2007, con 13 mil millones de reales, y llega a 2012
representando un 53% de sus activos con mds de 376 mil millones
de reales (Ghibaudi, 2014).

Actividad en 2014: 187,8 mil millones de reales desembolsados
en 1°130°202 operaciones con 277°085*clientes (BNDES, 2014).

Figura 2. La magnitud del BNDES (Ghibaudi, 2014; BNDES, 2014)



China,

los bancos Chinos
De los paises del grupo Brics diferentes de Brasil es China el que mayores relacio-
nes economicas ha tenido con América Latina, como puede apreciarse en el

siguiente cuadro:

Tabla 1. Tratados Bilaterales de Inversion Brics y Paises de Ameérica Latina

Argentina, Cuba, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Venezuela.

Argentina, Colombia, México, Uruguay.

Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica, México,
Pery, Uruguay.

Sudafrica Argentina, Chile, Cuba, Paraguay.

China es la segunda economia del mundo. Y, segun la Cepal, "estd modificando
aceleradamente el mapa econdmico mundial” (Naciones Unidas y Cepal, 2015¢).

En la dltima década, el crecimiento de la economia China estuvo acompafiado de
una fuerte demanda de materias primas que en parte fue satisfecha por América
Latina y el Caribe. EI comercio bilateral se multiplicd por 22 entre 2000 y 2013, vy,
en pocos afios, China ha pasado a ser un socio importante en el comercio
exterior de la region, importancia que ha sido también reconocida por China.

Ast lo reflejan los ambiciosos objetivos del marco de cooperacion para el periodo
2015-2019, conocido como 1+3+6, que fuera propuesto a la region por el
Presidente Xi Jinping durante la primera Cumbre de Lideres de China y de
América Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia en julio de 2014. Este fue
adoptado como plan de cooperacion en Beijing en enero de 2015 durante la
primera reunion del foro Celac-China (Observatorio de la Politica China, 2015).



A partir de 2012, el ritmo de expansion de la economia china se ha moderado
—V se espera que se mantenga asi en los préximos afios—, lo que ha provocado
una reduccion de los precios de varios de los productos basicos exportados por
América Latina y el Caribe a ese pais. Un cambio por parte de China en su
modelo de desarrollo, con un mayor énfasis en incrementar el consumo de los
hogares y uno relativamente menor a las exportaciones y a la inversion, arroja
dudas sobre la continuidad del ciclo de precios elevados de los productos
basicos que durd del 2003 al 2011. Para los paises de América Latina y el Caribe,
este cambio significa tanto oportunidades como desafios (Naciones Unidas y
Cepal, 2015¢).

La Banca
China

En 1978 el Banco Popular de China (BPC) actuaba como banco central y como
Unico banco comercial. En los 80 dio origen a cuatro bancos estatales: el Banco
de China, el Banco Agricola de China, el Banco de la Construccion de China y el
Banco Industrial y Comercial de China. A partir de entonces, el BPC abandond
sus actividades comerciales y se limitd a actuar como banco central. En los 90 se
Crearon nuevos bancos que podian tener parte de su capital en manos privadas
y se fue ampliando el sistema financiero con nuevas entidades de ambito urbano,
rural y regional.

En la actualidad el sistema bancario chino esta formado por:

a) Los bancos comerciales que incluyen:

e Los cinco grandes bancos estatales: los cuatro citados mas el Banco de
Comunicaciones de China. Controlan aproximadamente la mitad de todos los
activos bancarios aunque su cuota de mercado esta disminuyendo. El Estado
mantiene una mayoria absoluta en la propiedad de estos bancos.

* Otros bancos con participacion privada. Son 12 bancos entre los que destacan
Citics y Everbright. Controlan aproximadamente el 16% de los activos y su
cuota de mercado esta creciendo. El Estado mantiene una cuota minoritaria
en la propiedad de estos bancos.

e Bancos de ciudades. Eran 350 en 2010.
* Bancos rurales. Eran 85 en 2010.
* Bancos extranjeros.



b) Los bancos de politicas del Estado representan el 8% de los activos
bancarios y su misién oficial especifica es llevar a cabo politicas del
Estado:

« Banco de Desarrollo de China
« Banco Export-Import de China
* Banco de Desarrollo Agricola de China

c) Pequeiias y medianas instituciones financieras:

» Cooperativas de crédito urbano
» Cooperativas de crédito rural. En 2010 habia 2.650.
* Bancos cooperativos rurales

d) Instituciones financieras rurales de nuevo tipo:

 Bancos de pueblo
» Compafiias de préstamo
* Mutualidades cooperativas rurales

Los préstamos otorgados por el sistema bancario chino
representaban en 2002 el 95% de toda la financiacién en
China, pero desde entonces ese porcentaje ha ido
disminuyendo rapidamente, paso a ser del 75% en 2009 y el
54% en 2012 (Martinez, 2014).

A lo anterior, debemos afiadir la noticia publicada en junio de 2015 sobre la
Creacion de cinco nuevos bancos privados como parte de un programa piloto
para liberalizar el sector financiero, con los cuales se completan seis bancos
privados, ya que los cinco nuevos se suman al Banco Minsheng, creado en 1996
(La Vanguardia, 26 de junio del 2015).

El mas importante de los bancos chinos de desarrollo o de politicas es el China
Development Bank (CDB), que es también el que mayor presencia tiene en
Ameérica Latina.

Tabla 2. Los Bancos mas grandes de China. Tomado de
http://www.relbanks.com/asia/china:



Nombre del Banco

Activos
en dolares

Activos RMB

Banco Industrial y Comercial de China (ICBC) 3.126 18°917°752
Banco de la construccion de China 2.539 15°363°210
Banco de Agricultura de China 2.406 14°562°102
Banco de China 2.292 13°874°299
Banco de desarrollo de China 1.322 8°001°000

A 31 de diciembre de 2013. Cifras en miles de millones

Industrial and Commercial Bank of
China (ICBC). El banco mas grande
del mundo por activos y capitalizacion
de mercado. El gobierno chino es
duefio del 70%. En abril de 2015 tenia
una capitalizacion de mercado de 302
mil millones de ddlares. Se establecio
en Argentina, en agosto de 2011,
mediante la compra del 80% de las
acciones de Standard Bank Argentina
SA. Para 2016 esta anunciada la
apertura de su oficina en México.

China Development Bank (CDB).
Principal proveedor de financiamiento
entre los bancos chinos. En afios
recientes, ha ampliado sus negocios
internacionales, principalmente en
Latinoamérica. Ha financiado
proyectos de infraestructura vy
desarrollo social de gran escala en
Argentina, Brasil y Venezuela. En 2014
establecié una representacion en
Venezuela pero solamente para
facilitar el comercio exterior de la casa
matriz con el pais, no para prestar
servicios bancarios.

Agricultural Bank of China (ABC).
Comercial, de propiedad estatal,
presta  servicios personales vy
corporativos a  empresas  de
agricultura, industria, comercio vy
transporte Activos 2.580 trillones en
2014. Tiene 320 millones de clientes.

Bank of China (BOC). De
propiedad estatal. Provee servicios
de banca personal, de negocios y
corporativa, es el  segundo
prestamista de China después del
Banco Industrial y comercial (ICBC).
Tiene sucursales en New York, Los
Angeles, Toronto, Grand Cayman,
Panamé, Brasil.

China Construction Bank.(CCB).
Opera 14°800 sucursales en China y
tiene oficinas en New york, Hong

Kong, Singapur, Frankfurt,
Johannesburgo, Tokio, Seul, Sidney y
Moscu. En Abril de 2015 su

capitalizacion de mercado alcanzé
cerca de $230 mil millones. En 2015
abrid una sede en Chile.




Figura 3. Descripcion de los bancos mas grandes de China.

Elaborada por los autores

con base en

informacion  procedente de

http://estudios-internacionales.universia.net/china/vivir/bancos.html;
http://www.relbanks.com/asia/china y noticias de prensa de Chile, Argentina,

Venezuela y México.

Los bancos chinos
en Ameérica Latina

Los bancos chinos con mayor
incidencia en Latinoamérica son el
CDB, ya mencionado vy el
ExportImport ~ Bank  of  China
(Gallagher, Irwin y Koleski, 2013).

El primero se establecié para financiar
las politicas macroecondmicas de
China, prioritariamente en energia
eléctrica, construccion vial,
ferrocarriles, petréleo y petroquimica,
carbon, correo y telecomunicaciones,
agricultura e industrias relacionadas e
infraestructura  publica. A esos
sectores se dedica aproximadamente
el 73,7% de los nuevos préstamos del
CDB. El Banco Ex-Im de China se
orienta, por su parte, a facilitar la
exportacion e importacion chinas,

mecanicos y electronicos  chinos,
equipos y productos nuevos y de alta
tecnologia, asi como ayudar a
empresas chinas en sus proyectos de
contratos e inversiones en el exterior.

Lo hace mediante créditos para la
exportacion 'y la  importacion,
préstamos  para  contratos  de
construccion o proyectos  de
inversionen el extranjero, préstamos
concesionarios del gobierno chino,
préstamos interbancarios
internacionales, etc.

Los bancos chinos con mayor
incidencia en Latinoamérica son
el CDB, ya mencionado y el

Export-Import Bank of China

especialmente de productos (Gallagher, Irwin y Koleski,
exportacion e importacion chinas, 2013).
especialmente de productos

Los bancos chinos responden a una politica de

internacionalizacion, uno de cuyos efectos ha sido
desdibujar la diferencia entre préstamos comerciales y

politicos.




politicos. EI CDB une “exitosamente los objetivos politicos del banco con
préstamos comerciales, de manera que el banco tiene ganancias y un balance
mas saludable que el de los mayores bancos comerciales de China” (Downs,
2011, p. 11 c.p. Gallager, Irwin y Koleski, 2013, p. 5). Ademas, “El Banco Ex-Im de
China también ofrece a menudo préstamos a tasa comerciales y cuenta con una
baja proporcion de deudores morosos” (Brautigam, 2009, p. 114; Downs, 2011, p.
13 c.p. Gallager, Irwin y Koleski, 2013, p. 5).

Los bancos chinos no suelen publicar cifras detalladas de su actividad. Los datos
aportados por Gallagher, Irwin y Koleski (2013) proceden de compilaciones de
diversas fuentes. Aunque es un método aproximativo, los autores estiman tener
los mejores datos a la fecha de su publicacion. De todas maneras, advierten:

“nuestra estimacion no debe tomarse como una cifra exacta.
Por un lado, podemos haber subestimado el financiamiento
chino en América Latina porque no examinamos muchos
préstamos inferiores a los 50 millones de ddlares. Por otro lado,
podemos haber sobrestimado el total en los casos en que los
préstamos mas recientes estén parcial o enteramente
cancelados o si una linea de crédito no esta completamente
otorgada. Hemos consultado una amplia variedad de fuentes
de acceso publico para obtener los detalles de cada préstamo”.

Fue tambien dificil obtener los datos del Banco Mundial y del BID para la
comparacion, pues estos bancos tratan como confidencial informacion clave
como las tasas de interés.

El monto de los
préstamos chinos

La informacion compilada por Gallagher en su estudio de 2013 se refiere a 37
préstamos por un total de 86 mil millones de dolares, entre 2005 y 2011. La base
de datos de Dialogo Interamericano, dirigida por el mismo Kevin Gallagher retne
informacion actualizada desde el afio 2005 al 2015 para 68 préstamos por un
valor total de 124.844 miles de millones de dolares. El resumen de los préstamos
por paises es el siguiente:



Tabla 3: Préstamos de Bancos Chinos en Ameérica Latina 2005-2015 segun
paises. Tomado de: Gallagher y Myers (2014)

NuUmero Monto total (miles de
de préstamos millones de ddlares)
Venezuela 17 65°000
Brasil 8 21°800
Argentina 8 15°300
Ecuador 11 15°200
Trinidad & Tobago 2 2.600
Bolivia 6 1.600
Jamaica 9 1.500
México 1 1.000
Costa Rica 1 395
Barbados 1 170
Guyana 1 130
Bahamas 2 99
Peru 1 50

EI BDC otorgo 37 préstamos y el Banco Ex-Im de China 31, pero por la diferencia
de sus montos, los del BDC fueron por 100°600 miles de millones de dolares y
los del Ex-Im de 24°100 millones de dolares. Como se puede observar en el
cuadro, los préestamos fueron bastante grandes y estuvieron muy concentrados
en unos pocos prestatarios. Los gobiernos de Argentina, Brasil, Ecuador y
Venezuela recibieron 94% del total. Sesenta y nueve por ciento del total de
préstamos fueron préstamos por petréleo. Aunque poseen recursos naturales y
otras caracteristicas de produccién que son de interés para China, otros paises
de la region recibieron poco o ningun financiamiento (Gallagher y Myers (2014).

La presencia de los préstamos chinos es reciente en América Latina. Sin
embargo, entre 2005-2015 ya prestd mas que el Banco Mundial, el BID y el
Banco Ex-Im de Estados Unidos juntos. Los préstamos totales a la region en la
Ultima década pueden verse en el siguiente cuadro.



Tabla 4. Prestamos total en la regidn en la Ultima década

Numero Monto total (miles de
de préstamos millones de ddlares)

2015 14 29°100

2014 6 10

2013 19 14

2012 7 7

2011 6 7.900

2010 11 35°600

2009 8 15°700

2008 1 356

2007 4 4.800

2005 1 30

En 2010 los préstamos se duplicaron hasta los 35 mil millones de dolares, muy
por encima de los niveles de préstamo del BM (14 mil millones de dolares) y del
BID (12 mil millones de dolares). China superd al BM y al BID pese al hecho de
que, de 2006 a 2010, ambos bancos habian duplicado sus préstamos a la region.
En el 2015 el BM prestd 8.000 millones de dolares y el BID 11.500 millones de
dolares. Los chinos superaron con creces a los dos bancos sumados.

El punto mas alto de los préstamos chinos se dio en 2009 y 2010 con un
prestamo a Venezuela de 20 mil millones y 10 mil millones a Argentina y Brasil.
Tras un descenso entre 2012 y 2014, en el 2015 volvieron a alcanzar una cifra muy
considerable.

Venezuela y Ecuador, principales beneficiarios de
los préstamos chinos (61% del total), recibieron
apenas 13% de los préstamos del BID y menos de
un tercio del uno por ciento de los préstamos del
Banco Mundial. Solamente Argentina y Brasil han
recibido proporciones significativas de préstamos
tanto de China como del Banco Mundial y el BID.




Venezuela, Argentina y Ecuador han tenido una alta calificacion de riesgo por sus
antecedentes y su situacion interna. Pero China ha empleado la figura de los
préstamos pagaderos en petroleo para reducir el costo y los riesgos de prestar a
beneficiarios que de otra forma no serfan solventes. En el caso de Argentina el
crédito de 10 mil millones es en realidad “una linea de crédito a empresas de
ferrocarriles chinas, lo que significa que el dinero se quedara efectivamente en
China” (Gallagher, K., Irwin, A., Koleski, K. (2013) p. 11). Por otra parte el CDB es
un organismo del gobierno chino, incumplirle puede poner en riesgo tratos

futuros con empresas chinas.

Los préstamos chinos,

mas que desplazar a los

prestamistas occidentales, parecen complementarlos.

;Préstamos

sin condiciones?

Hay prejuicios extendidos tanto de
partidarios como de adversarios en el
sentido de que los préstamos de
China tendrian bajisimos intereses y
ausencia total de condicionamientos.
El estudio de Gallagher (2013) somete
estos juicios a la prueba empirica de
los datos y evidencia que no siempre
son ciertos. Presentaremos
brevemente los mas importantes.

Sobre la cuestion de los bajos
intereses encuentra que mientras el
CDB generalmente ofrece tasas mas
altas, el Banco Ex-Im de China ofrece
tasas algo mas bajas en comparacion
con las de las instituciones financieras
y contrapartes occidentales. Pero
estas comparaciones son engafiosas
porque los bancos chinos
empaquetan el financiamiento

empaquetan el financiamiento
comercial y la ayuda al desarrollo de
forma diferente a como lo hacen sus
contrapartes. De todos modos, esta
claro que el financiamiento de bajo
costo real sucede solo dentro del
gobierno chino.

El BDC ofrece mayoritariamente tasas
de interés comerciales que exceden
las tasas del Banco Mundial. La
comparacion no es facil porque los
bancos tratan esta informacion como
confidencial. El BDC cobra tasas de
interés mas altas que el BIRF, a pesar
de la opinion generalizada es del
sentido contrario.

El financiamiento de bajo costo real

sucede solo dentro del gobierno
chino.




En cuanto se refiere al crédito a la exportacion, el Banco Ex-Im de China ofrece
tasas de interés ligeramente inferiores a las del Banco Ex-Im de Estados Unidos.
En lugar de otorgar ayuda al desarrollo a través de su banco de desarrollo, China
la canaliza traves del Banco Ex-Im de China.

Los préstamos de bajo costo a menos del 1% existen,

©
o

Los préstamos que se pagan en
petroleo con América Latina hasta el
2011 habian alcanzado los 59 mil
millones de dolares, mas de dos
tercios del total de compromisos de
China con la regién, en solo cuatro
aflos.  El mecanismo de estos
préstamos opera asf: el banco chino
otorga un préstamo a un pals
exportador de petréleo. La empresa
petrolera estatal promete enviar
cientos de miles de barriles de
petroleo a China cada dfa durante la
duracion del préstamo. Las empresas
chinas luego compran el petréleo a
precio de mercado y depositan los
pagos en la cuenta de la estatal
petrolera en el CDB. EI CDB retira
dinero directamente de la cuenta para
pagarse a si mismo por el préstamo. El
petroleo enviado es mucho mas de lo
que se requiere para pagar el
préstamo, asi una parte se vende y se
reembolsa al prestatario.

China retiene una parte de cada
barril para  pagarse los
préstamos y reembolsa el resto
al pais productor del petréleo.

pero son préstamos dentro del gobierno chino. Los
bancos estatales chinos otorgaran préstamos a tasas de
interés insignificantes a empresas estatales chinas que
operan en el exterior.

La figura de los préstamos por
petroleo no la inventd el CDB. En la
década de los 70 Japdn otorgd
préstamos a China a cambio de su
petroleo con beneficio para ambas
partes. En el caso de los paises
latinoamericanos  existe la  idea
erronea de que el petréleo se negocia
a un precio fijjo y, por lo tanto, el
productor perderia o ganarfa segun
suban o bajen los precios. La verdad
es que el petréleo se liquida al precio
del dfa en que se recibe. El atractivo
del negocio tiene que ver mas bien
con ‘garantizar los suministros de
petroleo, ayudar a las empresas
chinas a expandirse en el extranjero y
construir relaciones con los gobiernos
sudamericanos, los términos del
préstamo comercial respaldado con
petroleo bajan el riesgo y aumentan
las ganancias” (Gallagher, K., Irwin, A,
Koleski, K. (2013) p. 15) . No obstante
queda la duda sobre el impacto de los
precios del petréleo para los dos lados
de la negociacion. A finales de 2015 y
comienzos de 2016 el valor de los
pagos en barriles de petroleo, dada la
baja de los precios, se ha triplicado.



Las normas
ambientales

La cuestion de la adopcion de normas ambientales se ha convertido en un tema
sensible para los grandes proyectos de construccion de infraestructura, o de
extraccion de materias primas, incluyendo cultivos a gran escala. Tanto los
bancos de desarrollo como los gobiernos y las empresas ejecutoras son
cuestionados, como quedd sefialado anteriormente en el caso del BNDES de
Brasil. Organizaciones de la sociedad civil han sido muy activas en esta materia y
como resultado varios bancos occidentales tienen ahora normas
medioambientales significativas.

China ha desarrollado directrices medioambientales similares
para sus bancos de desarrollo. Sin embargo, de una
comparacién de estas directrices resulta que, pese a los

significativos progresos de la década pasada, las directrices
chinas aun no se ajustan a las de sus contrapartes occidentales.

Las organizaciones de cabildeo
medioambiental  han  expresado
preocupacion acerca de la posibilidad
de que las empresas chinas transfieran
su escaso cumplimiento de las
regulaciones medioambientales en su
propio pais, a los proyectos de
construccion en América Latina vy
Africa.  Dentro de China las
regulaciones medioambientales son
continuamente eludidas.

han estado en
conflictos laborales y
medioambientales en  Angola vy
Zambia; en Perd y Argentina. El
Gobierno Chino, durante los ultimos
cinco afios, ha buscado incorporar
directrices sociales y medioambien-

Empresas  Chinas

tales a los procedimientos de sus
bancos para mejorar las practicas de
préstamos tanto nacionales como
internacionales.

China cuenta con legislacion de
proteccion ambiental desde 1979. En
1989 vy posteriormente en 2003 la
legislacion se fortalecid. En este ultimo
afio, se aprobd la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de la Republica
Popular de China (EIA) y se establecio
que esta evaluacion serfa un factor a
tener en cuenta para decidir si seguir o
no adelante con un proyecto.

Un organismo del gobierno, la
Administracion Estatal de Proteccion
Ambiental (AEPA), ha tomado el



liderazgo en la aplicacion de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental. En enero
de 2008 la AEPA adoptd los Principios de Ecuador. Los dos drandes Bancos de
Desarrollo de China, el CDBy el Ex-Im Bank han desarrollado sus propias directrices
para la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos, en virtud de las cuales
analizan los antecedentes ambientales de las empresas que solicitan préstamos,
ademaés de los estudios de impacto ambiental de los mismos proyectos. Los dos
bancos han sido lideres en el tema y estan vivamente interesados en mejorar las
practicas de proteccion social y ambiental en los proyectos que financian.

El Estudio de Gallagher (2013) revisd especificamente la adopcion por parte de los
bancos chinos de las directrices comunes de orden ambiental de la banca occiden-
tal: “teniendo en cuenta que el CDB es el que mas se asemeja a un banco de
desarrollo, comparamos las directrices del CDB con las del BM, la CFI 'y el BID.
Luego comparamos las directrices del Banco Ex-Im de China con el Banco
EX-Im de Estados Unidos, ya que ambos promueven sus empresas locales en el
extranjero” (Gallagher, K., Irwin, A., Koleski, K. (2013) p. 24).

La revision arroja como resultado que
hay una adopcion parcial de las
directrices por parte de los bancos
chinos, mejorable en lo que se refiere
al CDB, en temas como mecanismos
de reclamos para las comunidades, la
evaluacion  independiente y la
obligatoriedad de observar normas y
regulaciones internacionales.  En
cuanto al Ex-Im Bank sus normas son
un poco mas amplias pero “todavia
tiene que exigir el cumplimiento de las
leyes y regulaciones
medioambientales  internacionales,

2. Se trata de una serie de directrices asumidas de
manera voluntaria por los bancos para la gestion de
temas sociales y ambientales en el financiamiento
de proyectos de desarrollo. Los bancos aplican los
principios de manera global al financiamiento de
proyectos en todos los sectores industriales,
incluidos la minerfa, el petréleo y el gas, y la
explotacion forestal. Existen desde 2003 y, segun el
Banco Mundial, en 2004 habia 26 entidades
adheridas a estos principios. En 2015 el nimero
habfa llegado a 80.

mecanismos de reclamo y examenes y
evaluaciones independientes”
(Gallagher, K., Irwin, A., Koleski, K.
(2013) p. 25).

La implementacion real de las normas
en los proyectos es un tema dificil de
evaluar. Tanto los bancos chinos como
las mismas leyes ambientales son muy
recientes. Muchos de los proyectos a
los cuales han prestado en América
Latina tienen ciclos de preparacion y
construccion largos. La efectividad de
la proteccion ambiental esta por
verse.

Si el cumplimiento de las leyes
ambientales internas en territorio
chino se percibe como un indicio, la
situacion es preocupante por cuanto
el deterioro ambiental en las ciudades
chinas es ampliamente conocido vy
sugiere una débil capacidad de hacer
cumplir las directrices de proteccion



ambiental. De ahf, el temor a que este incumplimiento se transfiera a “los
proyectos que las empresas chinas llevan adelante en América Latina y Africa,
donde la mayor parte de los préstamos chinos son en industrias ambientalmente
sensibles, tales como mineria e infraestructura”
(Gallagher, K., ITrwin, A., Koleski, K. (2013) p. 26).

La cooperacion
futura de China

El gobierno chino ha puesto en
marcha una estrategia diplomatica y
comercial muy intensa frente a
América Latina. En 2008 se vinculd
como donante al BID, ha llevado a
cabo 9 cumbres empresariales China-
Latinoamérica. De acuerdo con
informacion publicada por el BID, el
intercambio  de  mercancias  de
América Latina y el Caribe con China
se ha multiplicado por 13 desde 1995,
pasando de $ 8400 millones de
dolares a 110.000 millones de dolares
en el 2007. China es ahora el sequndo
socio comercial de la region, después
de los Estados Unidos. En 1995 estaba
en la duodécima posicion (Banco
Interamericano de Desarrollo, 23 de
octubre de 2008).

No se trata solamente del crecimiento
del comercio. En noviembre de 2014
se anunci6 oficialmente la instalacion
en Chile del China Construction Bank
(CCB), "que permitira incrementar la
inversion de empresarios asiaticos en
el pals” en palabras de la Presidente
Bachelet (Vargas, 10 de noviembre de
2014). En mayo de 2015 China an
China anuncié la instalacion en Chile
de su primer banco de liquidacion de
su moneda, el yuan, en Sudamérica.

Esto permite efectuar pagos en RMB
o yuan directamente en Chile, vy
reduce costos de transaccion de las
operaciones de financiamiento, pagos
de comercio exterior, y servicios
financieros en general, potenciando el
uso de la moneda china en el
comercio (El Mundo, 25 de mayo del
2015). Como se sefiald antes, el ICBC
se establecio en Argentina, en 2011 y
para 2016 esta anunciada la apertura
de su oficina en Meéxico. Es muy
posible que en los afios proximos se
vea el crecimiento de los negocios
chinos en los paises latinoamericanos
con los bancos comerciales y otras
empresas.

China es ahora el segundo socio

comercial de la region, después
de los Estados Unidos.

En enero de 2015 se reunio en Beijing
la Primera Reunion Ministerial del Foro
Celac-China. En esta reunion fue
aprobado el Plan de Cooperacion de
los Estados Latinoamericanos vy
Caribefios-China (2015-2019)
(Observatorio de la Politica China,
2015). El plan enuncia una



multiplicidad de intereses comunes para la cooperacion y menciona los recursos
disponibles para esta cooperacion:

Aprovechar plenamente el Fondo de Cooperacion China-América Latina
y el Caribe, el Crédito Especial para la Infraestructura China-América
Latina y el Caribe, las lineas de crédito en condiciones preferenciales
ofrecidas por China, asi como otros recursos financieros para apoyar los
proyectos de cooperacion prioritarios entre China y los Estados
miembros de la Celac, de acuerdo con las necesidades de desarrollo en
materia social, econdmica y medioambiental de la region Celac, asi
como con una vision de desarrollo sostenible. (Observatorio de la
Politica China, 2015)

El Fondo Chino-latinoamericano de Cooperacion es una iniciativa del Gobierno
chino, dotado de 5 mil millones de ddlares estadounidenses, desembolsados por
instituciones chinas.

Fondo Chino-latinoamericano Fondo de Private Equity (PE),

en el que la parte china inyectara 3
mil millones de ddlares estadouni-
denses y que sera administrado
integrado por  =——yp por el Export-Import Bank of China
i (China Ex-Im Bank). Esta previsto
que se completara la estructura-

cion de sus principales organismos

de Cooperacion

4 )

Fondo de Financiacién Con-
junta de China para América
Latina y el Caribe, al que la
parte china dedicara 2 mil millo-
nes de dolares estadounidenses
para financiar, a través del Banco
Interamericano  de  Desarrollo
(BID), proyectos  educativos,
hidraulicos, energéticos, entre
otros, en palses latinoamericanos
y caribefios. Dicho Fondo esta
oficialmente establecido y ha
entrado en funcionamiento.

antes de finales de junio de 2015y
que entrard en funcionamiento
antes de fines de diciembre. El
Fondo PE tendra como prioridades
para su inversion las seis areas de
energla y recursos naturales,
infraestructura, agricultura, manu-
factura,  innovacion  cientifica-
tecnoldgica y tecnologia de la
informacion, extensibles a otras
areas en casos pertinentes. (Chi-
na-Celac Forum, 7 de marzo de
2015)




El Nuevo Banco
de Desarrollo

La cuarta cumbre de los Brics reunida en Nueva Delhi, en 2012, en su declaracion
final expresa a voluntad del grupo establecer un Nuevo Banco de Desarrollo para
movilizar recursos para proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en los
Brics y otras economias emergentes y paises en desarrollo. Igualmente dicen que
esta iniciativa puede constituir un complemento para los esfuerzos de otras
instituciones financieras multilaterales y regionales relativas al crecimiento global

y el desarrollo.

Para hacer realidad esta idea anuncian que sus equipos de
expertos se reunirian para estudiar el tema en profundidad.

En la cumbre de 2013 celebrada en
Durban, Sudafrica, los lideres de los
Brics insistieron en la idea del Banco y
declaran que es viable y deciden que
el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD)
tendra un capital inicial autorizado de
100.000  millones  de  ddlares.
Adicionalmente incorporan la
discusion de un Acuerdo de Reserva
Contingente (ARC) a modo de una
red de seguridad  financiera,
semejante a lo que hace el FMI, con el
fin de ayudar a los Brics a anticipar las
presiones de liquidez fijadas a corto
plazo, facilitar el apoyo mutuo vy
fortalecer aun mas la estabilidad
financiera. EI ARC se iniciarfa con un
capital de 100.000 millones de
dolares. En relacion con la supuesta
rivalidad que podria crearse entre el
NBD y otras instituciones financieras y
bancos de desarrollo, la Declaracion
de Durban afirma que su proposito es
contribuir a los esfuerzos concertados

a escala mundial en materia de
financiamiento e inversion en infraes-
tructura mediante la operatividad de
Bancos de Desarrollo Multilaterales
debidamente dotados, asi como de
Bancos Regionales de Desarrollo.
Aungue la declaracion no hace
referencia explicita al Banco Mundial,
en el caso de FMI, exhorta a la
conclusion de su reforma de cuotas
con el objeto de fortalecer la voz del
mundo en desarrollo.

En la siguiente cumbre (2014) se
oficializd la creacion del Nuevo Banco
de Desarrollo (NBD) y se adopté el
ARC. Las ideas centrales, reiteradas en
las cumbres anteriores y posteriores,
son que NBD se cred para que los
paises en desarrollo contasen con
inversiones suficientes en el area de
infraestructura e iniciativas  de
desarrollo sostenible y que tanto el
Banco como el ARC son complemen-



tarios a las instituciones financieras
multilaterales y regionales para el
desarrollo global.

La Cumbre del 2015 reunida en Ufa,
Rusia, reafirmé la entrada en vigencia
del NBD vy los acuerdos sobre el ARC
y dio inicio a la reunion inaugural de la
Junta de Gobernadores presidida por
Rusia. Los dirigentes de los Brics
esperan que el NBD reciba sus
primeros proyectos de inversion en el
primer semestre de 2016. Hasta
entonces todo son expectativas

Un buen ejemplo de tales expectativas
en torno al NBD es el de Oxfam,
confederacion de ONG que lucha
contra la pobreza. En julio de 2014,
recién oficializada la creacion del
NBD, esta entidad publico un
documento sobre lo que deberia
hacer el nuevo banco. Su contenido
seflala que el nuevo banco debe
adoptar una vision de desarrollo
sostenible,  contribuir  al  uso
responsable de los recursos naturales,
promover la igualdad de género,
reducir la exclusion social, favorecer a
los grupos mas vulnerables, fomentar
el acceso de todos a la educacion, la
sanidad, el agua y el saneamiento,
comprometerse con la cooperacion
Sur-Sur (Oxfam International, s.f).

Un buen ejemplo de tales
expectativas en torno al NBD es el

de Oxfam, confederacion de ONG
que lucha contra la pobreza.

Las observaciones de Oxfam se
refieren a la adopcion de nuevas
practicas en la manera de evaluar y
otorgar crédito a proyectos de
desarrollo y parten del hecho de que
la entidad financiadora esta en
capacidad de influir sobre los
operadores de los  proyectos
—empresas 0 gobiernos— con un

marco de politicas ambientales,
sociales y econdmicas a favor de los
pobres y los excluidos.

Desafortunadamente, lo que se
conoce publicamente sobre el NBD,
por el texto del acuerdo fundacional,
se refiere a detalles organizativos y
técnicos: el capital autorizado 'y
suscrito, la sede, los organismos de
direccion, funciones, politicas de
transparencia, sistemas de votacion,
designacion de los directivos, normas
para introducir cambios en el estatuto,
politicas de operacion. En general se
trata de disposiciones muy parecidas
a las del Banco Mundial o el BID. Las
cuestiones planteadas por Oxfam vy
otros analistas quedan sin resolver.

En la misma direccion de las expectativas sobre el NBD esta
otro tema sobre el cual si hay muchas declaraciones de los
lideres del Brics: la posible reforma a la gobernanza

economica mundial.



Por supuesto se trata de un escenario que va mas alla del NBD. Tiene que ver con
el Grupo de los 20, el FMI, el Banco Mundial, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) vy otros foros multilaterales. En particular la cuestion de la
revision de las cuotas en el FMI pactada en el 2010 pero blogqueada por el
congreso de EE.UU hasta diciembre del 2015, fue una especie de demostracion
de la incapacidad de las instituciones de Bretton Woods para acomodarse a
nuevas realidades. Algunos ven en la creacion del NBD una respuesta estratégica
de los Brics a esta situacion:

La intencion es que el banco de los Brics se convierta, con el tiempo,
en una alternativa al Banco Mundial y al FMI y que sea un nuevo
actor entre las instituciones financieras globales. Es un objetivo
ambicioso que requerira un grado de coordinacién y armonia que no
siempre hemos visto en este grupo (Dehejia, V. c.p. Gonzélez, 2015)

Pero, sin ir tan lejos como para sustituir al BM y al FMI, lo que parece cierto es que
los recursos de estas instituciones no serfan suficientes para atender las
necesidades de inversion en paises emergentes en las proximas decadas.
Esto incluye no solamente los volimenes de capital que puedan movilizar
sino practicas innovadoras en la obtencidon de recursos, y la asignacion
y ejecucion de los proyectos. ;Qué tanta innovacion se puede esperar del
NBD? Imposible decirlo con certeza, algunos analistas creen ver en las
acciones y declaraciones de los Brics el anuncio de una era de cambios con
el fin de las instituciones de Bretton Woods y el fin de la hegemonia
norteamericana. Y en cierto sentido el mundo parece transitar desde la
unipolaridad a la multipolaridad.

Voces mas mesuradas sefialan que el
nuevo orden mundial que proponen
los Brics no consiste en nuevas reglas
y principios, sino en el respeto a
las reglas su existentes sobre las
que se construye el sistema. En
particular, los Brics han expresado
acuerdo con la soberanfa nacional y
con la resolucion pacifica de los
conflictos  dirigida  por  actores
domésticos en vez de extranjeros. Los
cambios que proponen se refieren no
a la naturaleza de las reglas e
instituciones  vigentes, sino a la

manera de administrarlas y ponerlas
en practica, especialmente en cuanto
a los criterios y mecanismos de toma
de decisiones (Smith, 2015, p.28).

La geopolitica de los Brics no es
anticapitalista, pero es claro que no
gustan de la hegemonia
norteamericana y de sus alianzas.
Comparten la percepcion de que
deben tener mayor participacion e
influencia en la definicion de las reglas
de juego politico y econdmico
internacional (Milani, 2015, p.47).



Conclusiones

América Latina muestra carencias de infraestructura que deben ser
atendidas en el corto y mediano plazo. Los sectores de transporte,
energia, agua potable, saneamiento y telecomunicaciones requieren de
grandes inversiones que haran necesaria la concurrencia de la capacidad
de inversion publica y privada, de la banca comercial y la banca de
desarrollo, tanto nacional como multilateral asi como la inversion
extranjera. En este contexto la aparicion del grupo Brics en la politica y el
comercio internacional y su acercamiento a América Latina suscita
expectativas y puede ser una oportunidad para la region.

En menos de una década los Brics, en especial Brasil y China han cobrado
una especial importancia en Latinoamérica: el BNDES de Brasil ha
financiado grandes proyectos en varios paises de la region y China,
ademas de convertirse en importador y exportador de primer orden,
desde y hacia la region, ha financiado proyectos con créditos de largo
plazo, se ha asociado al BID y ha creado varios foros permanentes para
desarrollar acuerdos bilaterales y multilaterales con los paises de la region.

La muy reciente expansion de la presencia china y brasilera en la
financiacion de proyectos, dificulta la evaluacion de su impacto. Se trata de
grandes inversiones de largo plazo que son novedosas tanto para los
prestamistas como para los prestatarios. No obstante es posible sefialar
algunas tendencias: no hay sefiales evidentes de que los Brics compitan y
desplacen a la banca multilateral preexistente. Su relacion es mas bien
complementaria.

La influencia de los Brics, sin duda, se mueve en direccién de consolidar un
mundo multipolar tanto en la politica como en el comercio y las finanzas,
pero no parecen ser portadores de algo que se pueda considerar un
nuevo modelo de desarrollo.

Se inscriben en respeto a las normas vigentes en las relaciones
internacionales y es desde alli que cuestionan las politicas hegemonicas
que con frecuencia no son respetuosas.



En los proyectos que han financiado hay dudas sobre la gestion de sus
impactos socio ambientales que parecen justificadas en muchos casos. Pero
también hay evidencias de que, tanto los gobiernos como las instituciones
financieras, estan interesadas en mejorar en ese aspecto.

Pero la reflexion que deben hacer los paises de la region es sobre su
capacidad para acoger y dar buen uso, sin generar impactos negativos, la
avalancha de capitales chinos y, en general, de los Brics, o la presion de la
demanda comercial china sobre sus sistemas productivos: ;Suficiente
solidez institucional? ;Capacidad de regulacion adecuada? Todos los paises
de América Latina tienen Bancos Nacionales de Desarrollo, pero como
vimos se han reducido a menos de la mitad de lo que fueron hasta los afios
90: la ola de privatizaciones y desregulaciones los desmanteld. Ninguna
estrategia alternativa ha logrado reducir significativamente los altos niveles
de informalidad en la economia y acceso muy limitado al crédito para la
mayor parte de las pequefias empresas. La escasa oferta de crédito de
largo plazo o de inversion para la innovacion son limitaciones del sistema
financiero comercial formal para cuya solucion los Bancos Nacionales de
Desarrollo son al menos uno de los instrumentos disponibles para las
politicas publicas. Conviene, sefialar que Ameérica Latina tiene el reto de
prepararse y jugar un papel activo ante la posibilidad de que una Nueva
Arquitectura Financiera Internacional se concrete.
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